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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับ สนิบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 

ของเทศบาลเมอืงหัวหนิ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
 

1. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กำหนดให้หน่วยงาน          

ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติ                            
ตามมาตรฐาน และหลักเกณฑ์ที ่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์ 
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 ตามหนังสือที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพื่อให้การบริหารจัดการความ
เสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535                                             
แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 8 พ.ศ.2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี                                                             
พ.ศ.2546 มาตรา 6 ท ี ่กำหนดว ่าการบร ิหารก ิจการบ ้านเม ืองท ี ่ด ี  ได ้แก ่  การบร ิหารราชการ                                                 
เพ่ือบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(6) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(1) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์

สุขแก่ประชาชน 
(2) เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะ

เกิดข้ึนในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
(4) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่าง

ต่อเนื่อง 
(5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันใน             

การบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
(6) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้

อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกัน 

3. ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 
3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment)  
2. เศรษฐกิจ (Economic)   
3. การเมือง (Political)๑.๔ สังคม (Social) 
4. สังคม (Social)  
5. เทคโนโลยี (Technological)  



3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย   
1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด 

นโยบายแผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การดำเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจำ 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงาน

ในองค์กร 
7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกัน       

ในอันที ่จะปฏิบัติราชการด้วยความซื ่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์                      
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุ
เป้าหมายวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมิน

ความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระ
งานปกติ ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบ
ปกติที่มีการรับรู้ และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) จำแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนด นโยบาย 

แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้ 
2. ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเสี ่ยงที่เกิดจากการ

ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้
ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน 
การบัญชีที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่กำหนดไว้ หรือไม่มี
ความรู้ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวข้อง (C: Compliance Risk) เป็นความเสี่ยง                
ที่ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่ งการที่เกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย
ข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ สถานการณ์
ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 

 

การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization 
of the Tread way Commission) 

1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร ( Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร 
วัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมร่วม อำนาจหน้าที่ ความรู้ความสามารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงาน
ทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 



 
 
2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย

ของการบริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 
3. การบ่งชี ้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวม

เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมิน

ความเสี่ยงที่มีอยู่โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถ
ประเมินความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถ
บ่งชี้ความเสี่ยงขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอัน
เหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธี ดังนี้ 

5.1 การหลีกเลี ่ยงความเสี ่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระทำ               
ในอันที่จะก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ 1) การป้องกันมิให้เกิดความ
เสียหาย  2 ) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 

5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดำเนินงานของ
องค์กรมีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการหรือ
สามารถป้องกันได้ไม่เพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติค่างๆ ที่
จะกระทำเพ่ือลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การ
กำหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการ
สร้างความม่ันใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศ
และการติดต่อสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความ
เสี่ยงประจำองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
หรือไม่มีประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 

6. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน

หรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือนการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle)  

 
 
 
 
 
 



 
 

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลเมืองหัวหิน จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย   
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง      

  4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน  
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
เทศบาลเมืองหัวหิน จะแบ่งความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับสินบนของ         

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก

ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย   
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง      

  4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  

 
 



 
ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)  
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

(ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด) 
Know factor 

(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 
Unknow factor 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน          
การพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1.  ไม ่ ให ้ บร ิ การแก ่ประชาชนตามลำดับ             
อันเนื่องมาจาก ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

  

2. มีการเรียกรับสินบน เพื่อช่วยให้การพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต ได้ง่ายขึ้น หรือได้รับการยกเว้น 
ไม่ต้องเป็นไปตามกฎหมาย 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. เจ้าหน้าที ่ใช้อำนาจทางมิชอบเพื ่อเรียกรับ
สินบน เพื่อให้เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงาน
หรือโครงการ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. เจ ้าหน ้าท ี ่ เร ียกร ับส ินบนหร ือเง ินทอน             
ในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยร้านที่มีเงินทอนเยอะ            
จะได ้ร ับการพ ิจารณาก ่อนเป ็นอ ันด ับแรก             
ทำให ้ ได ้พ ัสด ุท ี ่ ไม ่ ม ี ค ุณภาพ ไม ่ตรงตาม
คุณลักษณะหรือความต้องการที่จะใช้งาน 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. ผู้บริหารเรียกรับสินบนจากพนักงานจ้าง  
เพ่ือแลกกับการต่อสัญญาจ้าง 

  

2. ผู้บริหารเรียกรับสินบนจากเจ้าหน้าที่  
ที่ติดต่อมาเพ่ือขอโอน/ย้าย 

  

 
 

ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลเมืองหัวหิน กำหนดเกณฑสำหรับใช ในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้าน
ผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

 

 

 



 
1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง          

ในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  
2. ด ้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที ่จะเก ิดข ึ ้นจาก              

ความเสี่ยงนั้นโดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 

ทั้งนี้หน่วยงานต้องเป็นผู้กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความเหมาะสม
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

 

 

 

 

 

 
 

เกณฑ์ผลกระทบ(Impact)  ทางด้านการเงิน  

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000 บาท ถึง 10,000 บาท 

1 ความเสียหาย 1,000 บาท หรือน้อยกว่า 

 

 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ปี  
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ปี  
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ปี  
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ปี  
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ปี  



 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 
 สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 
 สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
 สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี ่ยงสูง เป็นกระบวนงานที ่ม ีผ ู ้มาเกี ่ยวข้องหลายคน                    
หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงาน          
ตามหน้าที่ปกต ิ
 สถานะสีแดง : เป็นความเสี ่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที ่เก ี ่ยวข้องกับบุคคลภายนอก              
คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
 
เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 
 
 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบความ
เสียหายที่เกิดข้ึน 

4 
- ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 
อย่างต่อเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไม่ได้รับคําตอบที่ชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล  

1 - แทบจะไม่มี 



 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ 
ปาน
กลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอันเนื ่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น  

    

2. มีการเรียกรับสินบน เพื ่อช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ได้ง่ายขึ้น หรือได้รับการยกเว้นไม่ต้องเป็นไปตาม
กฎหมาย 

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1.  เจ ้าหน ้าท ี ่ ใช ้อำนาจทางม ิชอบเพ ื ่อเร ียกร ับส ินบน              
เพ่ือให้เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ     

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน หรือเงินทอนในการจัดซื้อจัดจา้ง 
โดยร้านที่มีเงินทอนเยอะจะได้รับการพิจารณาก่อนเป็นอันดับ
แรก ทำให้ได้พัสดุที่มีมีคุณภาพ ไม่ตรงตามคุณลักษณะหรือ
ความต้องการที่จะใช้งาน 

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. ผู้บริหารเรียกรับสินบนจากพนักงานจ้าง เพื่อแลกรับการ
ต่อสัญญาจ้าง     

2. ผ ู ้บร ิหารเร ียกร ับส ินบนจากเจ ้าหน ้าท ี ่  ท ี ่มาต ิดต่อ                    
เพ่ือขอโอน/ย้าย 

 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี ่ยงที ่อาจเก ิดการให้หร ือร ับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ                    
ของเทศบาลเมืองหัวหิน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1.  ไ ม ่ ใ ห ้ บ ร ิ ก า รแก ่ ป ระชาชนตามลำดับ                     
อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ ่ม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือให้ได้คิวเร็วขึ้น 

ต่ำ 1. จัดทำคู่มือ/แนวทางการปฏิบัติงานโดย
ระบุขั้นตอนและระยะเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงาน หรือการให้บริการ  และเผยแพร่
ตามจุดบริการต่างๆ และสื่อออนไลน์ 
2. ประกาศนโยบาย No Gift Policy  

2. มีการเรียกรับสินบน เพื่อช่วยให้การพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต ได้ง่ายขึ้น หรือได้รับการยกเว้นไม่
ต้องเป็นไปตามกฎหมาย  

ต่ำ 1. จัดให้มีระบบและช่องทางรับเรื ่องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน  
ทางเว็บไซต์หลัก 
2. จัดทำคู่มือหรือแนวทางการดำเนินการต่อ
เรื่องร้องเรียนการทุจริต และเผยแพร่ตามจุด
บริการต่างๆ  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. เจ้าหน้าที ่ใช้อำนาจทางมิชอบเพื ่อเรียกรับ
สินบน เพื่อให้เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงาน 
หรือโครงการ 

ต่ำ 1. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร
ด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริตเพื่อยกระดับ คุณธรรมและความ
โปร่งใส 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนหรือเงินทอนในการ
จ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้าง โดยร ้านท ี ่ม ี เง ินทอนเยอะจะ            
ได้รับการพิจารณาก่อนเป็นอันดับแรก ทำให้ได้
พัสดุที่ไม่มีคุณภาพ ไม่ตรวตามคุณลักษณะหรือ
ความต้องการที่จะใช้งาน 

ต่ำ 1. มาตรการการใช้จ่ายงบประมาณ 
ที่ไม่สมควร ผิดวัตถุประสงค์ ไม่มี
ประสิทธิภาพ 
2. มาตรการแผนปฏิบัติการป้องกัน 
การทุจริตของหน่วยงาน  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. ผู ้บร ิหารเร ียกรับสินบนจากพนักงานจ้าง             
เพ่ือแลกกับการต่อสัญญาจ้าง 

ต่ำ 1. จัดทำโครงการส่งเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรม สำหรับผู้บริหาร สมาชิกสภา
เทศบาล พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง 

2. ผู้บริหารเรียกรับสินบนจากเจ้าหน้าที่ ที่ติดต่อ
มาเพ่ือขอโอน/ย้าย 

ต่ำ 1. ดำเนินการสรรหา รับโอนย้ายหรือขอใช้
บัญชีเพ่ือบรรจุแต่งตั้ง เพ่ือให้การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพ 

 


