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คํานํา 
เทศบาลเมืองหัวหินมีความยินดีเป็นอยา่งยิง่ในการนำ�เสนอแผนปฏิบัติการด้านสภาพภูมิอากาศ Climate Action Plan (CAP) 
ซึ่งเป็นเอกสารสำ�คัญท่ีสะท้อนถึงความพยายามรว่มกันของเทศบาลเมืองสุพรรณบุรีในการรับมือกับความท้าทายเรง่ด่วนท่ี
เกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ัวโลกในชว่งไมก่ี่ปีท่ีผา่นมา เราได้เห็นผลกระทบของสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลง
รอบตัวเรา ซึ่งทางเทศบาลเมืองหัวหินตระหนักถึงความจำ�เป็นในการแก้ไขปัญหานี้และได้ทำ�งานรว่มกับผู้เชี่ยวชาญในท้อง
ถ่ิน นักวิชาการ ผู้นำ�ชุมชน และบุคลากรจากหนว่ยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้องเพื่อจัดทำ�แผนปฏิบัติการฉบับนี้ขึ้นมา โดยได้ออกแบบ
ให้สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะของเทศบาลเมืองหัวหินและเน้นย้ำ�ถึงความมุง่มั่นของเทศบาลเมืองหัวหินต่อความยั่งยืน การ
อนุรักษ์สิง่แวดล้อม เพื่อความเป็นอยูท่ี่ดีและปลอดภัยของประชาชนเทศบาลเมืองหัวหินมีความจำ�เป็นต้องได้รับความรว่มมือ
จากทุกภาคสว่นเพื่อรับมือกับความท้าทายของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได้สำ�เร็จ ซึ่งนโยบายและข้อเสนอแนะในแผน
นี้จำ�เป็นต้องมีสว่นรว่มและการสนับสนุนจากผู้ประกอบการ ชุมชน และองค์กรภาคีเครือขา่ยทุกภาคสว่นในเทศบาลเมืองหัวหิน 
เทศบาลขอขอบคุณทุกท่านท่ีมีสว่นในการพัฒนาแผนปฏิบัติการฉบับนี้ ซึ่งเป็นสิง่ท่ีสะท้อนความมุง่มั่นรว่มกันในการจัดการกับ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและพัฒนาชุมชนในเทศบาลเมืองหัวหินอยา่งยั่งยืน  แผนปฏิบัติการด้านสภาพภูมิอากาศถือ
เป็นเพียงจุดเริม่ต้นของเทศบาลเมืองหัวหินในความต้ังใจท่ีจะบรรลุเป้าหมายนโยบายลดก๊าซเรือนกระจกและปรับตัวต่อสภาพ
ภูมิอากาศและสิง่แวดล้อมท่ีจะเปล่ียนแปลงไปในอนาคต เทศบาลเมืองหัวหินขอเรียนเชิญทุกท่านมาทำ�งานรว่มกันอยา่งมั่นคง
เพื่อมุง่สูวิ่สัยทัศน์ท่ีมีรว่มกัน

ขอแสดงความนับถือ

นายนพพร วุฒกิลุ  
นายกเทศมนตรีเมืองหัวหิน 
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คำ�นำ�
ผมมีความภูมิใจและยินดีเป็นอยา่งยิง่ท่ีได้แนะนำ�ชุดแผนปฏิบัติการด้านสภาพภูมิอากาศ (Climate Action Plan - CAP) ของ
เทศบาลนำ�รอ่งท้ังสี่ในประเทศไทย ประกอบด้วย เทศบาลนครนนทบุรี เทศบาลเมืองหัวหิน เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี และ 
เทศบาลเมืองแมเ่หียะ ซึ่งเป็นผลงานระหว่างความรว่มมือกันท่ีนำ�โดยคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) 
องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) และเทศบาลท้ังสี่แหง่ ภายใต้โครงการ Global Covenant of Mayors 
for Climate and Energy (GCoM) Asia Project 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นความท้าทายท่ียิง่ใหญใ่นยุคสมัยของเรา และไมอ่าจปฏิเสธได้ว่ากิจกรรมของมนุษย์ได้
เรง่ให้เกิดผลกระทบของรูปแบบสภาพอากาศท่ีมีความรุนแรงขึ้น ซึ่งสหภาพยุโรปตระหนักถึงความจำ�เป็นของการรว่มมือกัน
ระหว่างประเทศท่ัวโลกในการจำ�กัดภาวะโลกร้อนไว้ท่ี 1.5 องศาเซลเซียส ของอุณหภูมิท่ีสูงกว่าระดับก่อนยุคอุตสาหกรรม เพื่อ
บรรเทาผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงท่ีจะทวีคูณขึ้นอีกในอนาคตอันใกล้นี้ 

ทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งมีประชากรประมาณ 9% ของโลกถือเป็นหนึ่งในภูมิภาคท่ีเปราะบางท่ีสุดต่อผลกระทบของ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งสหภาพยุโรปขอชื่นชมความมุง่มั่นของประเทศไทยในกำ�หนดทิศทางในการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก ท่ีระบุไว้ในการมีสว่นรว่มท่ีประเทศกำ�หนด (Nationally Determined Contribution : NDC) โดยมีเป้าหมาย
คาร์บอนเป็นกลางภายในปี 2593 และเป็นประเทศท่ีมีคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี 2608 รวมไปถึง การปรับตัวให้เข้ากับ
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเปล่ียนผา่นไปสูเ่ศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ�ท่ียั่งยืนมากขึ้น

ซึ่งจุดยืนของสหภาพยุโรปในการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยา่งน้อย 55% ภายในปี 
2573 และบรรลุความเป็นกลางทางสภาพภูมิอากาศภายในปี 2593 สอดคล้องกับทิศทางของประเทศไทยในการสร้างภูมิทัศน์
เมืองท่ีเป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อมและยั่งยืนมากขึ้น ทำ�ให้การทำ�แผนปฏิบัติการด้านสภาพภูมิอากาศท้ังสี่ฉบับนี้ เป็นตัวอยา่งของ
สหภาพยุโรปในการสนับสนุนประเทศต่างๆ ในการบรรลุเป้าหมายด้านสภาพภูมิอากาศ ด้วยการสง่เสริมความรว่มมือระหว่าง
สหภาพยุโรป ประเทศไทย และเมืองนำ�รอ่งท้ังสี่แหง่ ในการยืนยันวิสัยทัศน์รว่มกันสำ�หรับการพัฒนาเมืองท่ีมีความรับผิดชอบ
ต่อสิง่แวดล้อมและมีความสามารถในการปรับตัวต่อความท้าทายของสภาพภูมิอากาศในอนาคต

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ถือเป็นพันธมิตรสำ�คัญของเรา ในการดำ�เนินการประสานงาน ถ่ายทอด
ความรู้ผา่นผู้ชว่ยชาญในการสนับสนุนเมืองนำ�รอ่งท้ังสี่ให้กำ�หนดเป้าหมายสภาพภูมิอากาศท่ีก้าวหน้า พัฒนานโยบายและการ
ดำ�เนินการเพื่อลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนและการปรับตัวท่ีมีประสิทธิภาพของเมืองกับความท้าทายจากผลกระทบของสภาพ
อากาศเปล่ียนแปลง

สหภาพยุโรปไมเ่พียงแต่มั่นใจว่าความพยายามรว่มกันนี้จะสร้างผลกระทบและการเปล่ียนแปลงเชิงบวก แต่ยังรู้สึกยินดีท่ีจะได้
เห็นการเปล่ียนแปลงท่ีท่ีเริม่จากระดับชุมชนภายใน นครนนทบุรี เมืองหัวหิน เมืองสุพรรณบุรี และ เมืองแมเ่หียะ ผมหวังเป็น
อยา่งยิง่ว่าโครงการ GCoM Asia Project นี้จะสามารถสร้างแบบอยา่งให้กับเทศบาลต่างๆ ท่ัวประเทศไทย ประเทศรอบข้าง 
และท่ัวโลกในการเดินตามเส้นทางสูเ่มืองท่ีมีคาร์บอนต่ำ�และพร้อมกับการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ

นายเดวิด ดาลี
เอกอัครราชทูตสหภาพยุโรปประจำ�ราชอาณาจักรไทย
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บทที ่1.0		  บทนำ�

1.1	 ทีม่าและความสำ�คัญ

เมืองถือเป็นแหล่งกำ�เนิดก๊าซเรือนกระจกสำ�คัญ โดยมีสัดสว่นประมาณร้อยละ 70 ของการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของ
โลก ในขณะท่ีเมืองมีสัดสว่นพื้นท่ีเพียงร้อยละ 2 ของพื้นท่ีโลกท้ังหมด การจัดการปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยา่ง
มีประสิทธิผลขึ้นกับประเด็นสำ�คัญหลายประการ อาทิ ความแมน่ยำ�ของการวางแผนพัฒนาในระดับเมือง การจัดการภาคสว่น
ท่ีได้รับผลกระทบและการให้ประโยชน์แก่ภาคสว่นอ่ืน ๆ (ผลประโยชน์รว่มกัน) การกำ�หนดเป้าหมายกลุ่มเสี่ยงและสถานท่ีเสี่ยง
ภัย การดำ�เนินการท่ีวัดผลได้ และสุดท้าย คือ ความพร้อมของการสนับสนุนทางการเงินท่ียั่งยืน กล่าวโดยสรุป คือ การดำ�เนิน
การปรับตัวและการบรรเทาผลกระทบท่ีเข้มแข็ง และแผนการพัฒนาท่ีรัดกุมเป็นสิง่จำ�เป็นต่อการจัดการผลกระทบด้านลบของ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

GCoM Asia ซึ่งเป็นสว่นหนึ่งของโครงการริเริม่ระดับโลกของสหภาพยุโรปในการขยายการสนับสนุนการมีสว่นรว่มและฝึก
อบรมเมืองต่าง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียใต้ และเอเชียตะวันออก ดำ�เนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้บรรลุ
ตามเป้าหมายท้องถ่ินและ NDC ของประเทศ ผา่นการพัฒนาแผนปฏิบัติการด้านสภาพอากาศ (Climate Action Plan: CAP) 
โดยมีพื้นท่ีเมืองเป้าหมาย 4 เทศบาลในประเทศไทย ประกอบด้วย เทศบาลนครนนทบุร ีเทศบาลเมืองแม่เหยีะ เทศบาลเมือง
สพุรรณบุร ีและเทศบาลเมืองหวัหนิ (รูปที ่1.1) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ให้เมืองทราบปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ภายในขอบเขตการปกครองและสนับสนุนให้เมืองต้ังเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก (2) วิเคราะห์มาตรการในการลดก๊าซ
เรือนกระจกท่ีเหมาะสมกับบริบทของเมือง (3) จัดทำ�แผนปฏิบัติการด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Action 
Plan: CAP) ของเมือง และ (4) พัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย (Policy Brief) ในการพัฒนาแผนปฏิบัติการด้านการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศของเมืองให้เกิดประสิทธิผลตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้ 

 รูปที ่1.1: ทีตั่ง้ 4 เทศบาลเป้าหมายภายใต้โครงการ
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1.2	 ประเทศไทยกับการดำ�เนินงานด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ

ประเทศไทยกำ�ลังเผชิญกับความท้าทายท่ีสำ�คัญต่อการพัฒนาท่ียั่งยืน สืบเนื่องจากปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ซึ่งเป็นสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในระดับโลกอันมีสาเหตุมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแล้วในชว่งหลังปฏิวัติ
อุตสาหกรรม เป็นตัวเรง่สำ�คัญท่ีก่อให้เกิดการสั่งสมของปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ และทำ�ให้ปรากฏการณ์
ก๊าซเรือนกระจก และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความรุนแรงขึ้นอยา่งมีนัยสำ�คัญ ถึงแม้ว่าการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศจะเป็นปัญหาท่ีสำ�คัญระดับโลก แต่สง่ผลกระทบต่อประเทศกำ�ลังพัฒนา เชน่ ประเทศไทยเป็นอยา่งมากในสอง
สว่นหลักๆ กล่าวคือ ประเทศไทยต้องเผชิญและรับมือกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งรวมถึงการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบของฤดูกาล การเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงและบอ่ยครั้งขึ้น ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ การ
เปล่ียนแปลงของรูปแบบและการแพรก่ระจายของเชื้อโรคและพาหะนำ�โรค นำ�มาซึ่งการเกิดโรคอุบัติใหมแ่ละโรคอุบัติซ้ำ� จึง
กล่าวได้ว่าการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นภัยคุกคามท่ีสำ�คัญต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศอยา่งยั่งยืน ท้ัง
การรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจ การขจัดปัญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดียิง่ขึ้น รวมถึงการ
รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ความสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิง่แวดล้อมท่ีดี ในขณะเดียวกันปัญหา
อีกสว่นท่ีหนึ่งประเทศไทยต้องเผชิญ คือ การเพิม่ขึ้นของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากรูปแบบของการพัฒนาประเทศ
ท่ีจำ�เป็นต้องพึ่งพาพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นหลัก และจากการขยายตัวอยา่งรวดเร็วของพื้นท่ีเมือง ทำ�ให้มีความ
ต้องการใช้พลังงานเพิม่ขึ้นอยา่งต่อเนื่อง 

ความพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจำ�เป็นต้องผลักดันให้เกิดความรว่มมือกันในระดับโลก ซึ่ง
ประเทศไทยตระหนักถึงความจำ�เป็นในการรว่มกับประชาคมโลกในเรื่องดังกล่าวอยา่งจริงจัง จึงได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นรัฐภาคี
ภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on 
Climate Change: UNFCCC) และพิธีสารโตเกียว (Kyoto Protocol: KP) เมื่อปี พ.ศ. 2537 และ พ.ศ. 2545 ตามลำ�ดับ และ
ได้เข้ารว่มประชุมหารือกรอบความรว่มมือระดับโลกในการแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยา่งต่อเนื่อง ดังนั้น
ประเทศไทยจึงมีการจัดทำ� “ยุทธศาสตร์แหง่ชาติว่าด้วยการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551 – 2555” ขึ้น
เป็นฉบับแรก เพื่อให้กระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวข้องนำ�ไปใช้เป็นกรอบนโยบายในการแปลงแผนไปสูก่ารปฏิบัติต่อไป และเพื่อ
ให้เกิดการดำ�เนินงานท่ีต่อเนื่อง จึงได้จัดทำ�แผนแมบ่ทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 ขึ้น เพื่อ
ใช้สำ�หรับเป็นกรอบแนวทางในระยะยาวในการดำ�เนินงานของภาคสว่นท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังเป็นกรอบในเชิงนโยบาย (Policy 
Framework) ท่ีจะนำ�ไปสูก่ารสร้างกลไกและเครื่องมือเพื่อผลักดันการแก้ไขปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

a) 	 แผนแม่บทรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593

การดำ�เนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ได้มีการบูรณาการประเด็นด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเข้าสูน่โยบายและแผนระดับชาติ โดยมีแผนแมบ่ทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยและ
การมีสว่นรว่มท่ีประเทศกำ�หนด (NDC) เป็นกรอบแนวทางสำ�คัญท่ีใช้กำ�หนดทิศทางการรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ
อากาศท่ีประเทศไทยดำ�เนินการภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  แผนแมบ่ท
รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2593 จัดทำ�ขึ้นเพื่อเป็นกรอบแนวทางระยะยาวของ
ประเทศท่ีครอบคลุมประเด็นสำ�คัญ 3 แนวทาง ได้แก่ 1) การปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2) การ
ลดก๊าซเรือนกระจกและสง่เสริมการเติบโตท่ีปล่อยคาร์บอนต่ำ� และ 3) การสร้างขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งแผนแมบ่ทฯ ฉบับทบทวน พ.ศ. 2562 ได้รับการปรับปรุงแนวทางการดำ�เนินงานท่ีเน้นการ
ผสานแนวคิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าไปในกิจกรรมปกติของหนว่ยงานต่างๆ โดยไมเ่พิม่ภาระการทำ�งาน และการ
แสดงผลประโยชน์รว่มท่ีจะเกิดขึ้นจากการดำ�เนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วยการพัฒนาองค์ความรู้และ
ขีดความสามารถ (Capacity Building) เพื่อนำ�ไปประยุกต์ใช้ในด้านการปรับตัว (Adaptation) และการลดก๊าซเรือนกระจก 
(Mitigation) ตลอดจนการพัฒนาแผนท่ีเสี่ยงภัย การพยากรณ์ความเสี่ยงเพื่อให้สามารถนำ�ข้อมูลไปใช้ประโยชน์ให้สอดคล้อง
กับกิจกรรมต่าง ๆ มากขึ้น
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ปัจจุบัน ประเทศไทยดำ�เนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้การมีสว่นรว่มท่ีประเทศกำ�หนด (NDC) เพื่อ
สนับสนุนเป้าหมายตามความตกลงปารีส และมีเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกขั้นต่ำ� ณ พ.ศ. 2573 ท่ีร้อยละ 30 จากกรณี
ปกติ โดยเป้าหมายสามารถเพิม่ขึ้นถึงร้อยละ 40 หากสามารถเข้าถึงกลไกการสนับสนุนทางการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
การเงิน และการเสริมสร้างศักยภาพท่ีเพิม่ขึ้นและเพียงพอ โดยได้มีการจัดทำ�แผนท่ีนำ�ทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ 
พ.ศ. 2564 – 2573 (Thailand’s NDC Roadmap on Mitigation 2021 – 2030) เพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงาน NDC ซึ่งได้
กำ�หนดเป้าหมายและทิศทางการดำ�เนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยในแต่ละสาขาตามโครงสร้างเศรษฐกิจ 
ได้แก่ สาขาพลังงานและขนสง่ สาขาการจัดการของเสีย และสาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ โดย
มีหนว่ยงานรับผิดชอบหลักรายสาขาภายใต้แผนท่ีนำ�ทางฯ จัดทำ�แผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจกรายสาขา เพื่อกำ�หนด
กิจกรรม/โครงการ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแหล่งทุน/งบประมาณ สำ�หรับใช้ในการดำ�เนินการ NDC ของประเทศ

b)	 เป้าหมายการมสีว่นรว่มทีป่ระเทศกำ�หนด
	
สถานการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลกท่ีเพิม่สูงขึ้นอยา่งต่อเนื่องก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ
อากาศท่ีมีแนวโน้มรุนแรงขึ้นในทุกภูมิภาคของโลก อาทิ อุณหภูมิเฉล่ียท่ีมีแนวโน้มเพิม่สูงขึ้น ปริมาณน้ำ�ฝนเฉล่ียท่ีเพิม่ขึ้นใน
ฤดูน้ำ�หลากและน้อยลงในฤดูน้ำ�แล้ง จำ�นวนวันท่ีอากาศร้อนเพิม่มากขึ้นและจำ�นวนวันท่ีอากาศเย็นลดลง โดยสง่ผลให้เกิดภัย
ธรรมชาติ เชน่ อุทกภัย ภัยแล้งและวาตภัย ท่ีรุนแรงและบอ่ยครั้งขึ้น รวมถึงผลกระทบจากวิกฤตน้ำ�ทะเลขึ้นสูงซึ่งกระทบต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในหลายสาขา รวมถึงการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ ชนิดพันธุ์พืช ชนิดพันธุ์สัตว์ การย้ายถ่ินฐาน
ของประชากร และการแพรก่ระจายของโรค จากปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีทวีความรุนแรงสง่ผลให้เกิดความ
รว่มมือของประชาคมโลกเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว ได้แก่ ความตกลงปารีส (Paris Agreement) ซึ่งอยูภ่ายใต้กรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) กำ�หนดให้ทุกประเทศเสนอเป้าหมายและความก้าวหน้าของการดำ�เนินงานภายในประเทศเพื่อแก้ไขปัญหาการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นระยะ

สำ�หรับการดำ�เนินงานของประเทศไทย นับต้ังแต่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) เมื่อปี พ.ศ. 2537 ประเทศไทยได้ดำ�เนินการรว่มกับนานาประเทศในการรักษาระดับ 
ความเข้มข้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศและต้ังรับปรับตัวต่อ ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ
อากาศท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมท่ียั่งยืนมาอยา่งต่อเนื่อง โดยเมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม 2558 ประเทศไทยได้จัด
สง่ข้อเสนอการมีสว่นรว่มของประเทศในการลดก๊าซเรือนกระจกและการดำ�เนินงาน ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาย
หลังปี พ.ศ. 2563 (Intended Nationally Determined Contribution: INDC) ไปยังสำ�นักเลขาธิการอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยภายหลังปี พ.ศ. 2563 ท่ีร้อย
ละ 20 – 25 จากกรณีปกติ ต่อมา ในการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สมัยท่ี 26 (COP 26) ประเทศไทย โดยนายกรัฐมนตรี ได้กล่าวถ้อยแถลงต่อประชุมท่ีจะยกระดับการแก้ไขปัญหาภูมิอากาศอยา่ง
เต็มท่ีและด้วยทุกวิถีทาง โดยประเทศไทยจะบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี พ.ศ. 2593 และเป้าหมาย
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในหรือก่อนปี พ.ศ. 2608 หากได้รับการสนับสนุนทางด้านการเงิน เทคโนโลยี และ
การเสริมสร้างขีดความสามารถจากความรว่มมือระหว่างประเทศ ดังรูปที ่1.2 และกลไกภายใต้กรอบอนุสัญญาฯ ท่ีเหมาะสม
ประเทศไทยจะสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้ NDC ร้อยละ 40 ภายในปี พ.ศ. 2573 และการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสุทธิเป็นศูนย์ได้ในปี พ.ศ. 2593 ซึ่งเป้าหมายการมีสว่นรว่มท่ีประเทศกำ�หนด (2nd Update NDC) มีรายละเอียดดังนี้

•	 ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกกรณีดำ�เนินงานปกติ (Business As Usual: BAU) ในปี พ.ศ. 2573 จำ�นวน 555 ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (MtCO2eq)

•	 ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุด ณ ปี พ.ศ. 2568 (Peaking Year) เท่ากับ 368 MtCO2eq และกำ�หนดเป้าหมายการลด
ก๊าซเรือนกระจกท่ีร้อยละ 40 จาก BAU ในปี พ.ศ. 2573 คิดเป็น 222 MtCO2eq โดยเป็นการดำ�เนินงานลดก๊าซเรือนกระจก
ภายในประเทศ (Unconditional NDC) ร้อยละ 30 จาก BAU และกรณีท่ีประเทศไทยได้รับการสนับสนุนการดำ�เนินงานลด
ก๊าซเรือนกระจกจากต่างประเทศ (Conditional NDC) ร้อยละ 10 จาก BAU

•	 แนวทางและมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกเพื่อบรรลุเป้าหมาย NDC ในปี พ.ศ. 2573 จำ�นวน 222 MtCO2eq ประกอบด้วย 
สาขาพลังงานและคมนาคมขนสง่ 216 MtCO2eq สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ 1.1 MtCO2eq 
สาขาการจัดการของเสีย 2.6 MtCO2eq และสาขาเกษตร 2.6 MtCO2eq
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รูปที ่1.2: เป้าหมายการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสทุธิเป็นศูนยข์องประเทศไทย

c) 	 แผนการปรบัตัวต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศแหง่ชาติ

การดำ�เนินงานด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย สามารถแบง่ออกได้เป็น 3 ระยะ ประกอบ
ด้วย ระยะท่ี 1 ในปี พ.ศ. 2558 สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม (สผ.) ได้ดำ�เนินโครงการ
ศึกษาเพื่อวางแผนการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหง่ชาติ (The National Adaptation Plan: NAP) โดยการ
ประเมินความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Vulnerability assessment) ด้านต่าง ๆ ของประเทศไทยใน
เชิงพื้นท่ีรายภูมิภาคและรายจังหวัด และในรายสาขาท้ัง 6 สาขาตามแผนแมบ่ทฯ และในแต่ละพื้นท่ี พร้อมท้ังจัดทำ�แผนท่ี
พื้นท่ีเสี่ยง/พื้นท่ีเปราะบางของประเทศและจัดทำ�ฐานข้อมูลสารสนเทศและภูมิสารสนเทศด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศของประเทศ ระยะที ่2 ในปี พ.ศ.​2559 สผ. ได้ดำ�เนินงานต่อเนื่องจากการศึกษาในระยะท่ี 1 ด้วยการรวบรวม
และจัดทำ�ฐานข้อมูลองค์ความรู้เก่ียวกับวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด (Best practices) ด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีมีอยูใ่นประเทศ ต้ังแต่ระดับท้องถ่ินจนถึงระดับประเทศ รวมท้ังใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาของโครงการ
ในระยะท่ี 1 ท่ีได้ผา่นการวิเคราะห์จุดอ่อน ชอ่งว่างและความต้องการ (Gaps and needs) เพื่อประกอบการจัดทำ�แผนการปรับ
ตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหง่ชาติ ในรายสาขา และเชิงพื้นท่ีท่ัวประเทศ และ ระยะที ่3 ในปี พ.ศ.​2561 สผ. ได้
มีการทบทวนและจัดทำ�แผนการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหง่ชาติให้สอดคล้องกับความรว่มมือระหว่าง
ประเทศ เพื่อให้แผนการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหง่ชาติ มีความครอบคลุมและเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป

แผนการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหง่ชาติได้กำ�หนดแนวทางและมาตรการเพื่อใช้เป็นกรอบในการดำ�เนิน
การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังเป็นแนวทางในการวางรากฐาน เตรียมความพร้อมและสนับสนุนการ
ดำ�เนินงานท่ีเก่ียวข้อง โดยมีแนวทางและมาตรการแบง่ออกเป็น 6 สาขาหลัก ได้แก่ (1) การจัดการน้ำ� (2) การเกษตรและความ
มั่นคงทางอาหาร (3) การท่องเท่ียว (4) สาธารณสุข (5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ (6) การต้ังถ่ินฐานและความมั่นคง
ของมนุษย์ รวมท้ังการดำ�เนินงานในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับหลายสาขา (Cross Cutting Issues) โดยสรุปเป้าหมายและตัวชี้วัด
รายสาขาได้ดัง ตารางที ่1.1
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ตารางที ่1.1: เป้าหมายและตัวชีวั้ดรายสาขาของแผนการปรบัตัวต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศแหง่ชาติ

(ทีม่า: สำ�นักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม (สผ.) )
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1.3 	 บรบิทของเทศบาลและการดำ�เนินงานด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ

เทศบาลเมืองหัวหิน อยูห่า่งจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศใต้ประมาณ 195 กิโลเมตร (ผา่นจังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม 
และเพชรบุรี) มีพื้นท่ีในเขตการปกครอง จำ�นวน 86.36 ตาราง กิโลเมตร พื้นท่ีครอบคลุม 2 ตำ�บล คือ ตำ�บลหัวหิน และ
ตำ�บลหนองแก จัดต้ังเทศบาลเมืองหัวหิน เมื่อ พ.ศ. 2480 เปล่ียนแปลงเขตครั้งล่าสุดเมื่อ 13 กุมภาพันธ์ 2547 พื้นท่ีเดิมก่อน
เปล่ียนแปลงเขต 72 ตารางกิโลเมตร ระยะหา่งจากจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 90 กิโลเมตร (รูปที ่1.3) โดยมีอาณาเขตติดต่อดังนี้

รูปที ่1.3: Muang Hua Hin Municipality

ทิศเหนือ 		 ติดต่อกับเทศบาลเมืองชะอำ� อำ�เภอชะอำ� จังหวัดเพชรบุรี
ทิศตะวันออก 	 ติดต่อกับทะเลอ่าวไทย
ทิศใต้ 		  ติดต่อกับอำ�เภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
ทิศตะวันตก 	 ติดต่อกับตำ�บลทับใต้ และตำ�บลหินเหล็กไฟ อำ�เภอหัวหิน

อำ�เภอหัวหินต้ังอยูร่ะหว่างเทือกเขาตะนาวศรีและอ่าวไทย มีสว่นกว้างประมาณ 60 กิโลเมตร ลักษณะ พื้นท่ีท่ัวไป ทางตะวัน
ตกซึ่งติดต่อกับสหภาพพมา่เป็นทิวเขาสูงประกอบด้วยป่าไม้ พื้นท่ีค่อย ๆ ลาดต่ำ�ลง มาทางตะวันออกเป็นป่าละเมาะเล็ก ๆ จรด
ชายฝ่ังทะเล เหมาะแก่การกสิกรรมและเล้ียงสัตว์ มีทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ ป่าไม้และแรห่ินควอทซ์

เทศบาลเมืองหัวหินมีพื้นท่ีรวม 86.36 ตารางกิโลเมตร จำ�นวนประชากรตามฐานทะเบียนบ้าน ณ เดือนกรกฎาคมพ.ศ.2564 
จำ�นวนท้ังสิ้น 66,165 คน ประกอบด้วยชาย 32,755คน หญิง33,410คน จำ�นวนครัวเรือนท้ังหมด 57,230 หลังคาเรือน
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1.3.1 	 ข้อมูลสภาพภมูิอากาศ

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์อยูภ่ายใต้อิทธิพลของมรสุมท่ีพัดประจำ�เป็นฤดูกาล 2 ชนิด คือ มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งเป็นลมท่ีพัด
เอาไอน้ำ�และความชุม่ชื้นจากทะเลและมหาสมุทรเข้าปกคลุมประเทศไทยในชว่งฤดูฝน ทำ�ให้มีฝนตกชุกท่ัวไป และมรสุมตะวัน
ออกเฉียงเหนือท่ีพัดพามวลอากาศเย็นและแห้งจากประเทศจีนเข้าปกคลุมประเทศไทย ต้ังแต่ประมาณกลางเดือนตุลาคมถึง
ประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ์ ซึ่งอยูใ่นชว่งฤดูหนาวของประเทศไทย  ทำ�ให้บริเวณจังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีอากาศเย็น แต่จะ
ยังคงมีฝนต่อเนื่องอีกระยะหนึ่งจนถึงเดือนธันวาคม

a)	 อุณหภมูิ

จากสภาพภูมิประเทศของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ท่ีอยูติ่ดกับทะเล ทำ�ให้อุณหภูมิระหว่างฤดูกาล และกลางวันกลางคืนจึงไม่
แตกต่างกันมากนักอุณหภูมิ โดยเฉล่ียไมสู่งมากและอากาศไมร่้อนจัดในชว่งฤดูร้อน สว่นในฤดูหนาวจะมีอากาศหนาวเย็นเป็น
บางชว่ง โดยอุณหภูมิเฉล่ียตลอดปีประมาณ 27.7 องศาเซลเซียส อุณหภูมิ สูงสุดเฉล่ีย 32.6 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิต่ำ�สุด
เฉล่ีย 23.9 องศาเซลเซียส สำ�หรับเดือนท่ีมีอากาศร้อนอบอ้าว ท่ีสุดจะอยูใ่นชว่งเดือนเมษายนถึงพฤษภาคม ซึ่งเคยตรวจวัด
อุณหภูมิสูงท่ีสุดได้ 42.0 องศาเซลเซียส เมื่อวันท่ี  11 เมษายน พ.ศ. 2559 ท่ีสถานีอุตุนิยมวิทยาหนองพลับ อำ�เภอหัวหิน สว่น
ในฤดูหนาวจะมีอากาศหนาวเย็นมาก ท่ีสุดในชว่งเดือนธันวาคมถึงมกราคม ซึ่งวัดอุณหภูมิต่ำ�ท่ีสุดได้ 6.4 องศาเซลเซียส เมื่อ
วันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ. 2542  ท่ีสถานีตรวจอากาศเกษตรหนองพลับ อำ�เภอหัวหิน ท้ังนี้ เมื่อพิจารณาอุณหภูมิเฉล่ียย้อนหลัง
ประมาณ 40 ปี ต้ังแต่ปีพ.ศ. 2524 -2563 พบว่า อุณหภูมิเฉล่ียมีแนวโน้มเพิม่สูงขึ้น ดังรูปที ่1.4

รูปที ่1.4: อุณหภมูิเฉลีย่ของจังหวัดประจวบครีขีนัธ์
(ทีม่า: สถานอุีตนิุยมวิทยาหวัหนิ)

b)	 ปรมิาณน้ำ�น้ำ�ฝน

ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์อยูใ่นพื้นท่ีอับฝน จึงทำ�ให้จังหวัดประจวบคีรี-ขันธ์ มีฝนค่อนข้างน้อย ปริมาณ
ฝนเฉล่ียตลอดท้ังปีบริเวณอำ�เภอเมืองประมาณ 1,117.1 มิลลิเมตร และมีจำ�นวนวันฝนตกประมาณ 119 วัน สว่นพื้นท่ีบริเวณ
อำ�เภอหัวหิน มีปริมาณฝนเฉล่ียตลอดท้ังปีประมาณ  945.5 มิลลิเมตร และมีจำ�นวนวันฝนตกประมาณ 105 วัน   เดือนตุลาคม
เป็นเดือนท่ีมีฝนตกชุกมากท่ีสุดในรอบปี โดยปริมาณฝนมากท่ีสุดใน 24 ชั่วโมงวัดได้ 429.2 มิลลิเมตร เมื่อวันท่ี 2 พฤศจิกายน 
2512 ท่ีสถานีอุตุนิยมวิทยาหัวหิน อำ�เภอหัวหิน  เมื่อพิจารณาปริมาณน้ำ�ฝนเฉล่ียย้อนหลัง 40 ปี ต้ังแต่พ.ศ. 2524 -2563 (รูปที ่
1.5) พบว่า ปริมาณน้ำ�ฝนเฉล่ียมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อย
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รูปที ่1.5: ปรมิาณน้ำ�น้ำ�ฝนเฉลีย่ต่อปีของจังหวัดประจวบครีขีนัธ์
(ทีม่า: สถานอุีตนิุยมวิทยาหวัหนิ)

1.3.2 	 แนวทางการลดก๊าซเรอืนกระจกบรบิทท้องถ่ิน

เทศบาลเมืองหัวหินได้กำ�หนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ภาคใต้วิสัยทัศน์ “หัวหินเมืองแหง่ความสุข” ซึ่งหัวหินมี
ชายหาดอันเป็นแหล่งท่องเท่ียวพักตากอากาศท่ีมีชื่อเสียงแหง่แรกของ เมืองไทย ด้วยน้ำ�ทะเลใส ทรายสะอาด บรรยากาศดี 
เสนห่์ของหัวหินจึงเป็นเอกลักษณ์ดึงดูดนักท่องเท่ียวให้มาพักผอ่นตลอดท้ังปี เทศบาลกำ�หนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในชว่งสี่

ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ยุทธศาสตร์ท่ี 3 สง่เสริมพัฒนา การสาธารณสุข และสิง่แวดล้อม เป้าประสงค์ (1) ประชาชนมีสุขภาวะ
ท่ีดีท้ัง กายและใจ และอยูใ่น สภาพแวดล้อมท่ีดี (2) เมืองมีความสะอาด เรียบร้อย ปลอดภัยจาก มลพิษ และมีการจัดการ สิง่
แวดล้อมอยา่งยั่งยืน และ (3) การพัฒนาเมืองและชุมชน ท่ีเป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม โดยมีแผนงานด้านจัดทำ�ระบบฐานข้อมูล
ด้านสิง่แวดล้อมและพลังงาน (CCF) โรงผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยขนาดไมต่่ำ�กว่า 1 เมกกะวัตต์ โดยเอกชนเป็นผู้ลงทุน สมทบ
การปรับปรุงและฟ้ืนฟูสถานท่ีกำ�จัดขยะมูลฝอยท่ีไมถู่กต้องตามหลักวิชาการ/กำ�จัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสม (ขยะมูลฝอยเก่า) 
และคัดแยกขยะฝังกลบ (พื้นท่ีใช้แล้ว) เพื่อนำ�พลาสติกท่ีได้จากการคัดแยกเข้าสูก่ระบวนการผลิตน้ำ�มัน เชื้อเพลิง เมื่อนํามา
วิเคราะห์หาความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับนโยบายระดับประเทศ พบว่ามีความสอดคล้องกับนโยบายระดับประเทศด้านการ
จัดการปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกบางโครงการ ดังแสดงในตารางที ่1.2

ตารางที ่1.2: โครงการพฒันาคารบ์อนต่ำ�ต่ำ�ตามแผนพฒันาท้องถิน่ (พ.ศ. 2566 – 2570) เทศบาลเมืองหวัหนิ

หน่วยงานรบัผดิชอบ Project

ยุทธศาสตรท์ี ่1 สง่เสรมิพัฒนาการท่องเทีย่ว โครงสรา้งพื้นฐาน และเศรษฐกิจ
1.6 แผนงานเคหะและชุมชน

สำ�นักชา่ง 1.	 โครงการเพิม่ประสิทธิภาพการใช้พลังงานในหนว่ยงานภาครัฐ

ยุทธศาสตรท์ี ่3 สง่เสรมิพัฒนาการสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม
3.6 แผนงานเคหะและชุมชน

กองชา่งสุขาภิบาล 
(งานกำ�จัดขยะฯ)

1.	 สมทบโครงการแปลงพลังงานไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย
2.	 สมทบการจัดการขยะมูลฝอยแบบฐานศูนย์
3.	 สมทบการปรับปรุงและฟ้ืนฟูสถานท่ีกำ�จัดขยะมูลฝอยท่ีไมถู่กต้องตามหลักวิชาการ/กำ�จัดขยะ

มูลฝอยตกค้างสะสม (ขยะมูลฝอยเก่า)
4.	 โครงการติดต้ังระบบกังหันลมสำ�หรับผลิตกระแสไฟฟ้า
5.	 โครงการกำ�จัดขยะมูลฝอย
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บทที ่2.0		  การรายงานข้อมูลก๊าซเรอืนกระจกของเทศบาล	
			   และการคาดการณ์

2.1 	 กระบวนการจัดทำ�บญัชก๊ีาซเรอืนกระจกของเทศบาล

2.1.1 	 ข้อมูลกิจกรรมการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

โดยท่ัวไปโครงสร้างของเมืองประกอบด้วย ครัวเรือน หนว่ยงานราชการและเอกชน ภาคธุรกิจการค้าและอุตสาหกรรมการผลิต 
ระบบขนสง่สาธารณะและสว่นบุคคล เกษตรกรรม ป่าไม้และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน รวมถึงการจัดการขยะและของเสีย ดังนั้น 
การกำ�หนดขอบเขตของเมืองจึงกำ�หนดขอบเขตตามพื้นท่ีการปกครองและการควบคุมการดำ�เนินงานของแต่ละเทศบาล

กิจกรรมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามคู่มือการจัดทำ�ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับเมือง (Global Protocol for 
Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories: GPC) จำ�แนกออกเป็น 5 กลุ่มหลัก โดยสามารถปรับใช้กับ
เทศบาลเป้าหมายภายใต้โครงการดังแสดงในตารางที ่2.1

ตารางที ่2.1: กลุ่มกิจกรรมหลักการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกระดับเมือง

กลุ่มกิจกรรมหลัก 
 การปล่อยก๊าซเรอืนกระจก กิจกรรมในเขตเทศบาล

การเผาไหม้อยูกั่บท่ี 
(Stationary Energy)

1.	 การใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงสำ�หรับกลุ่มท่ีพัก อาศัย อาคารพาณิชย์ ธุรกิจ การค้าและ
หนว่ยงานต่าง ๆ อุตสาหกรรมการผลิตและการก่อสร้างและอ่ืน ๆ ท่ีไมส่ามารถระบุ ท่ีมาได้

2.	 การใช้พลังงานไฟฟ้าจากสายสง่สำ�หรับกลุ่มท่ีพัก อาศัย อาคารพาณิชย์ ธุรกิจ การค้าและ
หนว่ยงานต่าง ๆ อุตสาหกรรมการผลิตและการก่อสร้างและอ่ืน ๆ ท่ีไมส่ามารถระบุ ท่ีมาได้

กลุ่มขนสง่ 
(Transportation)

1.	 การใช้พลังงานเชื้อเพลิงสำ�หรับการขนสง่ทางบก (On-road)
2.	 การใช้พลังงานเชื้อเพลิงสำ�หรับการขนสง่ทางราง (On-rail)
3.	 การใช้พลังงานเชื้อเพลิงสำ�หรับการขนสง่ทางน้ำ� (Waterborne)
4.	 การใช้พลังงานเชื้อเพลิงสำ�หรับการขนสง่ทางอากาศ (Aviation)
5.	 การใช้พลังงานเชื้อเพลิงสำ�หรับการขนสง่ท่ีไมใ่ชถ่นนสาธารณะ (Off-road)

กลุ่มการจัดการของเสีย 
(Waste)

1.	 การกำ�จัดของเสียโดยหลุมฝังกลบ 
2.	 การบำ�บัดขยะมูลฝอยชุมชนด้วยวิธีทางชีวภาพ 
3.	 การเผากำ�จัดขยะมูลฝอยด้วยเตาเผาขยะ
4.	 การจัดการน้ำ�เสีย

กลุ่มกระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ 
(IPPU)

1.	 กระบวนการอุตสาหกรรม
2.	 การใช้ผลิตภัณฑ์ประเภทสารทำ�ความเย็น

กลุ่มเกษตร ป่าไม้ และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
(AFOLU)

1.	 ปศุสัตว์ 
2.	 การใช้ประโยชน์ท่ีดินและการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
3.	 กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับภาคพื้นดินและแหล่งอ่ืน ๆ

การรวมรวมข้อมูลกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในเทศบาลได้ดำ�เนินการภายใต้ขอบเขตของเมือง เพื่อ
ศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากแหล่งปฐมภูมิและทุติยภูมิท่ีมีคุณภาพจากผู้เก่ียวข้อง และสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
โดยมุง่เน้นพฤติกรรมการใช้พลังงานภายในครัวเรือน พาณิชย์ อุตสาหกรรม การใช้เชื้อเพลิงในการขนสง่ด้านต่าง ๆ การจัดการ
ขยะมูลฝอยและน้ำ�เสีย และพฤติกรรมการ เพาะปลูกหรือเล้ียงสัตว์ของประชาชนท่ีอาศัยอยูใ่นเขตพื้นท่ีเมือง อยา่งไรก็ตาม
ข้อมูลท่ีได้อาจมีข้อจ้ากัดในหลายประการ เชน่ ความสามารถในการให้และเปิดเผยข้อมูล การจดบันทึกข้อมูล ผู้รับผิดชอบ
ข้อมูล เป็นต้น ดังนั้นแหล่งข้อมูลท่ีนำ�มาใช้ประกอบการคำ�นวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจึงต้องพิจารณาข้อมูลจากหลาย
แหล่งและชนิดของ ข้อมูลรวมถึงการต้ังสมมติฐานเบื้องต้น เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีถูกต้อง มีความสมเหตุสมผล สอดคล้องกับความ
เป็นจริง และสามารถยอมรับได้ ท้ังนี้ ในการรายงานข้อจำ�กัดด้านข้อมูลตามสัญลักษณ์ตัวยอ่ท่ีนำ�มาใช้อธิบายเหตุผลท่ีไมไ่ด้
รายงานข้อมูล การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Notation Keys) ในรายงานฉบับนี้ เป็นไปตามหลักการรายงานของ GPC และ ตาม
แนวทางของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPPC) ดังนี้
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NO คือ "ไมเ่กิดขึ้นในเขตเทศบาล 
 (Not Occurring)"

หมายถึง กิจกรรมหรือกระบวนการนั้น ๆ ไมเ่กิดขึ้นหรือไมไ่ด้ก่อกำ�เนิดในเขต
เทศบาล

IE คือ "ข้อมูลถูกรายงานรวมอยูใ่นท่ีอ่ืน 
 (Include Elsewhere)"

หมายถึง กิจกรรมหรือกระบวนการนั้น ๆ เกิดขึ้นหรือได้ก่อกำ�เนิดขึ้นในเขต
เทศบาล แต่ ได้ถูกประมาณหรือรายงานรวมอยูใ่นกิจกรรมหรือกระบวนอ่ืน

NE คือ "ข้อมูลไมไ่ด้ถูกคำ�นวณหรือรายงาน 
 (Not Estimated)"

หมายถึง กิจกรรมหรือกระบวนการนั้น ๆ เกิดขึ้นหรือได้ก่อกำ�เนิดขึ้นในเขต
เทศบาล แต่ไมไ่ด้ถูกประมาณหรือรายงาน

C คือ "ข้อมูลเป็นความลับ 
 (Confidential)"

หมายถึง การรายงานข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกชนิดดังกล่าวอาจนำ�ไปสู่
การเปิดเผยความลับซึ่งไมส่ามารถรายงานได้

2.1.2 	 การประเมินก๊าซเรอืนกระจก

การคำ�นวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในรายงานฉบับนี้ เป็นไปตามแนวทางการจัดทำ�ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับ
ประเทศ โดยคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) ปี พ.ศ.2549 (2006 IPCC 
Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories) แนวทางในการประเมินการปล่อยและดูดกลับก๊าซเรือนกระจก
สามารถดำ�เนินการตรวจวัดโดยตรงโดยคำ�นวณจากข้อมูลท่ีมีอยูแ่ล้วและการตรวจวัดรว่มกับการคำ�นวณ ดังแสดงในสมการท่ี 
(1)

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก = กิจกรรมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก x ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของกิจกรรม

สมการที ่(1)

โดยหลักการและสมการการคำ�นวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในรายงานฉบับนี้ได้อ้างอิงจากแนวทางการจัดทำ�บัญชีปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจกระดับประเทศ ฉบับท่ี 1 ถึง 5 โดยคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ หรือ IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC): 2006, 2006 IPCC Guidelines for National 
Greenhouse Gas Inventories. Vol.1 – Vol.5) สำ�หรับกระบวนการทวนสอบข้อมูลเพื่อความสมบูรณ์ ความถูกต้องและแมน่ยำ�
ของผลกระเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ข้อมูลท่ีนำ�มาใช้ในการประเมินท้ังท่ีเป็นข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิจะนำ�มาทำ�การ
เปรียบเทียบ วิเคราะห์ และอภิปรายรว่มกับผู้มีสว่นเก่ียวข้องในแต่ละกิจกรรมเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลท่ีมีความสมเหตุสมผล
และเหมาะสมต่อการนำ�ไปใช้งาน รวมถึงเป็นไปตามข้อกำ�หนดของ GHG Protocol for Community-Scale GHG Emission 
Inventory (GPC)

นอกจากนี้ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีใช้ในการคำ�นวณในรายงานฉบับนี้ ได้อ้างอิงจากแหล่งข้อมูลท้ังใน
ประเทศและต่างประเทศดังแสดงแหล่งท่ีมาในตารางที ่2.2

ตารางที ่2.2: แหล่งขอ้มูลของค่าการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 

กิจกรรม ชื่อเอกสารทีเ่กีย่วข้องกับค่าการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

การเผาไหม้อยูกั่บที่
•	 การใช้ไฟฟ้า
•	 การใช้เชื้อเพลิง

•	 ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการผลิตพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทยสำ�หรับโครงการและ
กิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจก (อบก.)

•	 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories

กลุ่มการขนสง่
•	 การใช้เชื้อเพลิง •	 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories

กลุ่มการจัดการของเสยี
•	 การกำ�จัดของเสยีด้วยวิธกีารฝังกลบ
•	 การกำ�จัดของเสยีด้วยวิธกีารหมกัปุ๋ย
•	 การกำ�จัดของเสยีด้วยวิธกีารเผา
•	 การจัดการน้ำ�เสยี

•	 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories

กลุ่มกระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้
ผลิตภัณฑ์ •	 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories

กลุ่มเกษตร ป่าไม้ และการใช้ประโยชน์ทีดิ่น •	 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories
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ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจาในกรณีปกติ หรือ กรณีฐาน (Business as Usual: BAU) หมายถึง ปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในกรณีท่ีไมม่ีการดำ�เนินมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกโด ๆ ท้ังนี้ปริมาณก๊าซเรือนกระจกในกรณีปกติจะถูกนำ�
ไปใช้เป็นกรณีอ้างอิงในการวิเคราะห์การลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากการดำ�เนินการตามมาตรการในการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก โดยหลังจากกระบวนการการประเมินปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีฐานหรือในปัจจุบันแล้ว การคาด
การณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคตจะเริม่จากการคำ�นวณหรือประเมินอัตราการเปล่ียนแปลงข้อมูลกิจกรรมนั้น ๆ ราย
กิจกรรม โดยอาจอ้างอิงจากแนวโน้มหรือสถิติท่ีเป็นไปได้ของข้อมูลกิจกรรม จากนั้นจึงนำ�ผลไปคำ�นวณคาดการณ์ปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีอาจเกิดขึ้นไนอนาคตในชว่งเวลาท่ีต้องการ

การคาดการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแต่ละกิจกรรมหรือแหล่งการปล่อยก๊าซเรือนกระจกนั้นพิจารณาจากอัตราการเติบ
โของข้อมูลกิจกรรม ซึ่งข้อมูลกิจกรรมในอนาคตนั้นสามารถคำ�นวณได้จากสมการท่ี (2)

ข้อมูลกิจกรรมในอนาคตปีท่ี (n) = ข้อมูลกิจกรรมปีท่ี (n-1) X  อัตราการเติบโตของกิจกรรมต่อปี

สมการที ่(2)

โดยท่ีอัตราการเติบโตของข้อมูลกิจกรรมสามารถคำ�นวณได้จากสมการท่ี (3)

สมการที ่(3)

การคาดการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีปกติจะต้ังสมมติฐานเสมือนว่าเทศบาลยังคงมีการดำ�เนินกิจกรรมเหมือน
กับใปัจจุบันไมม่ีการเปล่ียนแปลง เว้นแต่ว่ามีข้อบง่ชี้ว่าจะมีการเปล่ียนแปลงหรือกระบวนการท่ีก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกเพิม่เติมเมื่อสามารถคาดการณ์ข้อมูลกิจกรรมได้แล้ว การคาดการณ์ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสามารถคำ�นวณ
ได้จากสมการท่ี (4)

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกปีท่ี (n) = ข้อมูลกิจกรรมปีท่ี (n) X ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

สมการที ่(4)

วิธีการคาดการณ์ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในรายงานฉบับนี้ได้อ้างอิงค่าสมมติฐานอัตราการเติบโตของข้อมูลกิจกรรม
ในแต่ละภาคสว่นจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องและจากการสำ�รวจข้อมูลด้วยแบบสอบถามโดยมีรายละเอียดวิธีการคาดการณ์
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคสว่นต่าง ๆ ดังแสดงในตารางที ่2.3
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ตารางที ่2.3: วิธกีารคาดการณ์ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในอนาคตตามกลุ่มกิจกรรม

ข้อมูลกิจกรรม วิธกีารคาดการณ์

กลุ่มการเผาไหม้อยูกั่บท่ี

ปรมิาณการใช้เชื้อเพลิง
ประเมินอัตราการเติบโตจากการใช้เชื้อเพลิงแยกตามชนิดโดยพิจารณาจากข้อมูลสถิติของกรมธุรกิจพลังงาน 
กระทรวงพลังงานและคาดการณ์ข้อมูลกิจกรรมในอนาคตด้วยวิธี Geometrical Progressive Method 
ปรมิาณการใช้พลังงานไฟฟ้า 
ประเมินอัตราการเติบโตการใช้พลังงานไฟฟ้าจากข้อมูลการใช้พลังงานไฟฟ้าในระบบฐานข้อมูลพลังงานใน
ประเทศไทยเฉพาะพื้นท่ีศึกษาโดยการคาดการณ์ข้อมูลกิจกรรมในอนาคตด้วยวิธี Geometrical Progressive 
Method

กลุ่มการขนสง่
ปรมิาณการใช้เชื้อเพลิง 
ประเมินอัตราการเติบโตจากข้อมูลสถิติการใช้เชื้อเพลิงของกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน และใช้การคาด
การณ์ข้อมูล กิจกรรมในอนาคตด้วยวิธี Geometrical Progressive Method

กลุ่มการจัดการของเสีย

ปรมิาณการเกิดขยะมูลฝอย 
ประเมินอัตราการเติบโตการเกิดขยะมูลฝอยจากข้อมูลสถิติปริมาณขยะมูลฝอยของเทศบาล โดยการคาดการณ์ข้อมูล
กิจกรรมในอนาคตด้วยวิธี Geometrical Progressive Method
ปรมิาณการเกิดน้ำ�เสยี 
ประเมินอัตราการเกิดน้ำ�เสียจากความสัมพันธ์ระหว่างน้ำ�ใช้และจำ�นวนประชากร

กลุ่มกระบวนการอุตสาหกรรมและ
การใช้ ผลิตภัณฑ์ (IPPU)

กระบวนการอุตสาหกรรม 
เนื่องจากในพื้นท่ีเทศบาลตัวอยา่งไมม่ีกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมท่ีสง่ผลการปล่อยก๊าซเรือนกระจก จึงไมม่ี
การประเมินในสว่นนี้

กลุ่มการเกษตร ป่าไม้ และการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน (AFOLU)

ปศุสตัว์
ประเมินจากข้อมูลของปศุสัตว์จังหวัดหรือปศุสัตว์อำ�เภอ
เกษตรกรรม 
ประเมินจากการแปลข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมและจากการสัมภาษณ์หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ีและกำ�หนดให้ไมม่ี
การเปล่ียนแปลงของการใช้ประโยชน์ท่ีดินและเกษตรกรรมในอนาคต 
การใช้ประโยชน์ทีดิ่นและการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีดิ่น
ประเมินจากการแปลข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมและจากการสัมภาษณ์หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องในพื้นท่ีและกำ�หนดให้ไมม่ี
การเปล่ียนแปลงของการใช้ประโยชน์ท่ีดินและการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน

2.1.3 	 การรายงานก๊าซเรอืนกระจก

การรายงานข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในรายงานฉบับนี้ครอบคลุมก๊าซเรือนกระจก 7 ชนิด ได้แก่ ก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด์ (N2O) กลุ่มไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (HFCs) กลุ่มเพอร์ฟลูออโรคาร์บอน 
(PFCs) ซัลเฟอร์เฮ็กซาฟลูโอไรด์ (SF6) และไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์ (NF3) ซึ่งมีค่าศักยภาพท่ีทำ�ให้เกิดภาวะโลกร้อนดังแสดงใน
ตารางที ่2.4

ตารางที ่2.4: ก๊าซเรอืนกระจกและค่าศกัยภาพทีท่ำ�ใหเ้กิดภาวะโลกรอ้น

ชื่อ ค่าศกัยภาพทีท่ำ�ใหเ้กิดภาวะ
โลกรอ้น(AR5) ชื่อ ค่าศกัยภาพทีท่ำ�ใหเ้กิดภาวะ

โลกรอ้น(AR5)

Carbon dioxide 1 HFC-236fa 8,060

Methane 28 HFC-245ca 716

Nitrous oxide 265 HFC-245fa 858

Hydrofluorocarbon HFC-365mfc 804

HFC 23 12,400 HFC-43-10mee 1,650

HFC-32 677 Perflorinated compounds (PFCs)

HFC-41 116 Sulfur hexafluoride 23,500

HFC-125 3,170 Nitrogen trifloride 16,100

HFC-134 1,120 PFC-14 6,630

HFC-134a 1,300 PFC-116 11,100

HFC-143 328 PFC-218 8,900

HFC-143a 4,800 PFC-318 9,540
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ชื่อ ค่าศกัยภาพทีท่ำ�ใหเ้กิดภาวะ
โลกรอ้น(AR5) ชื่อ ค่าศกัยภาพทีท่ำ�ใหเ้กิดภาวะ

โลกรอ้น(AR5)

HFC-152 16 PFC-31-10 9,200

HFC-152a 138 PFC-41-12 8,550

HFC-161 4 PFC-51-14 7,910

HFC-227ea 3,350 PFC-91-18 7,190

HFC-236cb 1,210 Trifluoromethyl sulfur pentafluoride 17,400

HFC-236ea 1,330 Perfluorocyclopropane 9,200

(ทีม่า: Climate Change 2014: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Fifth Assessment Report of the 
Intergovernmental Panel on Climate Change)

การรายงานข้อมูลก๊าซเรือนกระจกตามระเบียบวิธี GPC ได้แบง่การรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกเป็น 2 ระดับ 
ประกอบด้วย การรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับBasic และการรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับBasic+  (รูป
ที ่2.1) โดยใช้ผลการศึกษาปริมาณก๊าซเรือนกระจกในปี พ.ศ. 2562 เป็นปีฐาน 

ตารางที ่ 2.1: การรายงานขอ้มูลก๊าซเรอืนกระจกระดับBasic และระดับBasic+

การรายงานการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกระดับBasic 

การรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับBasic ครอบคลุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดในขอบเขตท่ี 1 จากภาค
พลังงาน (ยกเว้นการผลิตไฟฟ้าและสง่เข้าสายสง่) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดในขอบเขตท่ี 1 จากภาคการขนสง่ การ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดในขอบเขตท่ี 1 จากภาคการจัดการของเสีย (ยกเว้นของเสียท่ีถูกนำ�เข้าจากเมืองอ่ืนมาจัดการ
ภายในเมือง) 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดในขอบเขตท่ี 2 จากภาคพลังงานและภาคการขนสง่และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน
ขอบเขตท่ี 3 จากภาคการจัดการของเสีย (ได้แก่ ของเสียท่ีเกิดขึ้นจากกิจกรรมภายในขอบเขตเมืองแต่ถูกนําไปกําจัดหรือบำ�บัด
ภายนอกขอบเขตเมือง)
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การรายงานการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกระดับBasic+ 

และยังครอบคลุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดในขอบเขตท่ี 1 จากภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ 
(IPPU) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดในขอบเขตท่ี 1 จากภาคเกษตร ป่าไม้ และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (AFOLU) 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากขอบเขตท่ี 3 จากภาคพลังงาน (การสูญเสียพลังงานจาก สายสง่และจำ�หนา่ยไฟฟ้า ไอน้ำ� และ
ความร้อน นอกเขตเมือง) และภาคการขนสง่

2.2 	 รายงานการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกใน ปี พ.ศ. 2562 รายภาค

การประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของเทศบาลเมืองหัวหิน โดยใช้ข้อมูลปี พ.ศ.​ 2562 เป็นปีฐาน พบว่า ปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกแบบ BASIC มีค่าเท่ากับ 41,677 tCO2eq และแบบ BASIC+ มีค่าเท่ากับ 127,547 tCO2eq ดังแสดงในตารางที ่2.5 
และ รูปที ่2.2 ท้ังนี้ การรายงานปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเทศบาลเมืองหัวหินในระดับ Basic+ สามารถวิเคราะห์
ผลได้ดังนี้

•	 ภาคพลังงาน (Stationary Energy) เป็นภาคท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นลำ�ดับท่ี 1 เท่ากับ 282,734 ตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า หรือคิดเป็นร้อยละ 54.16 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดของเทศบาล

•	 ภาคขนสง่ (Transportation) เป็นภาคท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นลำ�ดับท่ี 2 เท่ากับ 133,894 ตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า หรือคิดเป็นร้อยละ 25.65 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดของเทศบาล

•	 ภาคการจัดการของเสีย (Waste) เป็นภาคท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นลำ�ดับท่ี 3 เท่ากับ 102,162 ตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า หรือคิดเป็นร้อยละ 19.57 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดของเทศบาล

•	 ภาคเกษตรป่าไม้และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (AFOLU) เป็นภาคท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นลำ�ดับท่ี 4 เท่ากับ 3,204 ตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า หรือคิดเป็นร้อยละ 0.61 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดของเทศบาล

•	 ภาคกระบวนการอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ (IPPU) เป็นภาคท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีไมส่ามารถระบุปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ เนื่องจาก ไมพ่บกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกิดจากกระบวนการอุตสาหกรรม 
(IP) ในเทศบาล และในสว่นของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้ผลิตภัณฑ์ (PU) ไมส่ามารถรวบรวมข้อมูลของ
กิจกรรมท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ผลิตภัณฑ์ในเขตเทศบาลได้ จึงไมส่ามารถประเมินได้   (Not Estimated : NE)

ตารางที ่2.5: สรุปปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของเทศบาลเมืองหวัหนิปี พ.ศ. 2562

Note:

แหล่งการปล่อยภาคบังคับสำ�หรับการรายงานแบบ BASIC

+ แหล่งการปล่อยภาคบังคับสำ�หรับการรายงานแบบ BASIC+

แหล่งการปล่อยท่ีเพิม่เติมจากขอบเขตท่ี 1 (เฉพาะเมือง)

ไมม่ีกิจกรรมการปล่อยในเมือง
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รูปที ่2.2: สดัสว่นการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของเทศบาลเมืองหวัหนิ พ.ศ. 2562

รูปที ่2.3: สดัสว่นการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกรายสาขายอ่ยของเทศบาลเมืองหวัหนิ ปี พ.ศ. 2562

เมื่อนำ�ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของแต่ละกลุ่มยอ่ยท้ังหมดมาเรียงลำ�ดับ (รูปที ่2.3) พบว่า กลุ่มยอ่ยท่ีมีปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุด คือ การใช้พลังงานในอุตสาหกรรมและการก่อสร้าง โดยคิดเป็นสัดสว่นร้อยละ 21.41 ของปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเทศบาล รองลงมา คือ การจัดการของเสียท่ีเกิดในพื้นท่ี ด้วยวิธีฝังกลบในพื้นท่ี มีสัดสว่นร้อยละ 
17.89 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเทศบาล สว่นอันดับท่ี 3 ถึง 5 คือ การใช้พลังงานในท่ีพักอาศัย การขนสง่ทาง
ถนน และการใช้พลังงานในธุรกิจการค้าและหนว่ยงานรัฐ มีสัดสว่นร้อยละ 16.14 ร้อยละ 14.10 และร้อยละ 13.02 ตามลำ�ดับ 
ซึ่งการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก 5 ลำ�ดับแรก คิดรวมเป็นร้อยละ 82.56 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมของเทศบาล ท้ังนี้ 
การจัดลำ�ดับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามกลุ่มยอ่ยเป็นการบง่ชี้ถึงแหล่งกำ�เนิดท่ีสำ�คัญอันจะชว่ยให้การจัดลำ�ดับ
ความสำ�คัญของมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกทำ�ได้อยา่งเหมาะสม
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2.3 	 การคาดการณ์ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในอนาคต

การคาดการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับเทศบาลในกรณีปกติจากปีฐาน พ.ศ. 2562 ไปจนถึงปี พ.ศ. 2573 พบ
ว่า ในปี พ.ศ. 2573 ปริมาณก๊าซเรือนกระจกในอนาคตในกรณีปกติ (Business As Usual: BAU) หรือกรณีไมม่ีการดำ�เนิน
มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเทศบาลเมืองหัวหิน โดยใช้ข้อมูลการเติบโตในอดีตของเมือง อยูท่ี่ 379,240 ตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ท้ังนี้ ภาคสว่นท่ีมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากท่ีสุด คือ ภาคพลังงาน มีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกเท่ากับ 180,161 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 47.51 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมด
ของเทศบาล รองลงมา ได้แก่ ภาคการจัดการของเสีย มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่ากับ 137,083 เทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 
36.15 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดของเทศบาล ภาคขนสง่ มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่ากับ 58,945 
ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 15.54 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดของเทศบาล และภาค
เกษตร ป่าไม้ และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่ากับ 3,051 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า คิดเป็น
ร้อยละ 0.80 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดของเทศบาล ดังรูปที ่2.4 และ รูปที ่2.5

รูปที ่2.4: การคาดการณ์ปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในกรณปีกติเทศบาลเมืองหวัหนิ ปี พ.ศ. 2573

รูปที ่2.5: สดัสว่นการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของเทศบาลเมืองหวัหนิ พ.ศ. 2573
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บทที ่3.0		  มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

3.1 	 แนวทางการจัดทำ�มาตรการและการจัดลำ�ดับความสำ�คัญของมาตรการลดการปล่อยก๊าซ	
	 เรอืนกระจก

การคัดเลือกมาตรการคาร์บอนต่ําท่ีนําเสนอในโครงการนี้ได้พิจารณาจากการทบทวนนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกท้ังในระดับนานาชาติ ระดับประเทศ และระดับท้องถ่ิน โดยมาตรการท่ีได้คัดเลือกสามารถแบง่ออกเป็น 6 
สาขา ประกอบด้วย มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกด้านการเพิม่ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Efficiency: EE) มาตรการ
ลดก๊าซเรือนกระจกด้านการพัฒนาพลังงานทางเลือก (Alternative Energy: AE) มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกด้านการจัดการ
ระบบขนสง่และคมนาคม (Transport Management: TM) มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกด้านการจัดการขยะมูลฝอย สิง่ปฏิกูล 
และวัสดุเหลือใช้ (Waste Management: WE) มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกด้านการจัดการป่าไม้ พื้นท่ีสีเขียว และการเกษตร 
(Forest and Agriculture Management: FOR & AGR) และมาตรการสง่เสริมการลดก๊าซเรือนกระจก (Others: OTH)

ตารางที ่3.1: เกณฑ์การจัดลำ�ดับมาตรการคารบ์อนต่ำ�

ประเด็นพิจารณา
เกณฑ์การใหค้ะแนนความสำ�คัญ

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3

ความสอดคล้องกับนโยบายของเทศบาล ไมม่ีอำ�นาจดำ�เนินการ ต้องอาศัยความรว่มมือและการ
สนับสนุนจากหนว่ยงานภายนอก

เทศบาลสามารถผลักดันได้ 
ดำ�เนินการได้

ความเหมาะสมกับบริบทพื้นท่ี ไมม่ีความเก่ียวข้อง เหมาะสมแต่ไมส่ามารถดำ�เนิน
การได้ทันที

สอดรับกับบริบทพื้นท่ี ดำ�เนิน
การได้ทันที

ความพร้อม

งบประมาณ ไมส่ามารถหารือจัดสรรงบได้ ต้องอาศัยการจัดสรรงบจาก
หนว่ยงานภายนอก เทศบาลจัดสรรงบได้

เทคโนโลยี ไมม่ีความพร้อมด้านเทคโนโลยี
ต้องอาศัยการถ่ายทอด
เทคโนโลยีจากหนว่ยงาน
ภายนอก

พื้นท่ีมีความพร้อมดำ�เนินการได้

สังคม ไมเ่ป็นท่ียอมรับของคนในพื้นท่ี ความรว่มมือน้อย ต้องอาศัยการ
สนับสนุนจากหนว่ยงานภายนอก

เป็นท่ียอมรับของประชาชนใน
พื้นท่ี

บุคลากร ไมม่ีบุคลากร / บุคลากรไม่
เพียงพอ

ต้องการการสนับสนุนพัฒนา
บุคลากรจากหนว่ยงานภายนอก

เทศบาลมีบุคลากรท่ีมีศักยภาพ 
ดำ�เนินการได้

เกณฑ์การพิจารณามาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกถูกนํามาใช้เป็นแนวทางในการจัดลำ�ดับความสําคัญของมาตรการท่ี
เหมาะสมกับเทศบาลฯ แบง่ออกเป็น 3 ประเด็นหลักและ 3 เกณฑ์ยอ่ย ดังแสดงในตารางที ่3.1

การประชุมคณะทำ�งานโครงการพัฒนาแผนดำ�เนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับเมือง ครั้งท่ี 1/2566 ภาย
ใต้การสนับสนุนจากโครงการ Support to Global Covenant of Mayors for Climate and Energy (GCoM) in Asia สำ�หรับ
เทศบาลเมืองหัวหิน ได้จัดขึ้นในวันพุธท่ี 28 กุมภาพันธ์ 2566 เวลา 09.00 – 12.00 น. ณ ห้องประชุมเทศบาลเมืองหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (รายละเอียดภาคผนวก ข-4) ซึ่งการจัดประชุมคณะทำ�งานในครั้งนี้ ท่ีปรึกษาได้นำ�เสนอ (รา่ง) แผนการ
ลดก๊าซเรือนกระจกท่ีมีศักยภาพและสอดคล้องกับบริบทของเมือง เพื่อประเมินและระดมความคิดจากคณะทำ�งาน โดยเปิด
โอกาสให้ผู้มีสว่นเก่ียวข้องและผู้มีสว่นได้เสียต่าง ๆ ได้รว่มแสดงความคิดเห็นและจัดลำ�ดับความสําคัญของมาตรการตามหลัก
เกณฑ์ความสามารถในการผลักดันมาตรการของหนว่ยงานในพื้นท่ี รวมถึงการแสดงทัศนะวิสัยและความคิดเห็นต่อแนวทางการ
จัดทํามาตรการในบางโครงการ โดยผลสรุปของการจัดกิจกรรมนี้แสดงผลออกมาในรูปแผนภูมิความเป็นไปได้ในการดำ�เนินการ 
ซึ่งชว่ยให้สามารถแสดงระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการดำ�เนินโครงการของเทศบาลฯ 
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ท้ังนี้ หลังจากการจัดลำ�ดับความสําคัญและเพิม่เติมมาตรการท่ีสอดคล้องกับการดําเนินงานของเทศบาลฯ แล้ว มาตรการดัง
กล่าวได้ถูกนํามาวิเคราะห์และคํานวณปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจกแบง่เป็น ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อเป็น
แนวทางการพัฒนาไปสูเ่มืองคาร์บอนต่ําต่อไป โดยพบว่า มาตรการระยะสั้น (ในปีท่ี 1 ถึงปีท่ี 2) ท่ีสามารถเริม่ดำ�เนินการได้เลย
มีจำ�นวน 10 มาตรการ มาตรการระยะกลางท่ีเหมาะสมท่ีจะเริม่ดำ�เนินการ (ในปีท่ี 3-5) มี จำ�นวน 15 มาตรการ และมาตรการ
ระยะยาวท่ีเหมาะสมในการเริม่ดำ�เนินการ (หลังจากปีท่ี 5) มีจำ�นวน 2 มาตรการ และมาตรการนำ�ออกจากการพิจารณา 
เนื่องจากไมส่อดคล้องกับบริบทและแนวทางการดำ�เนินงานของเมืองจำ�นวน 4 มาตรการ ดังรูปที ่3.1

รูปที ่3.1: ผลการจัดทําแผนทีนํ่าทางลดก๊าซเรอืนกระจกเทศบาลเมืองหวัหนิ

3.2 	 เป้าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจก

หลังจากดำ�เนินการคาดการณ์ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอนาคตเสร็จสิ้นแล้ว ท่ีปรึกษาจะทำ�การสรุปผลการคาด
การณ์ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อคัดเลือกกลุ่มกิจกรรมท่ีมีบทบาทสำ�คัญต่อปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
และสอดคล้องกับบริบทของเทศบาลและเพื่อกำ�หนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของเทศบาล ซึ่งจากการศึกษาหลักการ
กำ�หนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกโดยท่ัวไปสามารถแบง่ออกเป็น 4 วิธี ดังนี้
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1. Base Year Emission Goal
การต้ังเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยเปรียบเทียบกับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกปีฐาน

2. Fixed Level Goal
การต้ังเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณหนึ่ง เชน่ ต้ังเป้าลดการปล่อยจำ�นวน 10 tCO2eq ภายใน 5 ปี

3. Base Year Intensity Goal
การต้ังเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเมื่อเทียบกับจำ�นวนประชากรหรือผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด
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4. Baseline Scenario Goal
การต้ังเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเมื่อเทียบสภาวะการดำ�เนินงานปกติหรือ Business-as-usual (BAU)

สำ�หรับการดําเนินงานของโครงการฯ ได้เลือกใช้หลักการ Baseline scenario goal ในการกำ�หนดเป้าหมายในการลดก๊าซเรือน
กระจกซึ่งเป็นการต้ังเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเมื่อเทียบกรณีปกติ (BAU) เนื่องจากหลักการนี้สามารถสอดรับกับการ
คาดการณ์ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีปกติ (BAU) ของเทศบาล และชว่ยให้เห็นภาพและเข้าใจการกำ�หนดเป้า
หมายและการดำ�เนินมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเทศบาลได้อยา่งชัดเจน นอกจากนี้การต้ังเป้าหมายการลดก๊าซ
เรือนกระจกตามหลักการ Baseline scenario goal ยังสอดรับกับการคาดการณ์ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีปกติ 
(BAU) และสอดคล้องกับการดําเนินงานของประเทศท่ีได้แสดงเจตจํานงในการลดก๊าซเรือนกระจกต่อเวทีโลกในการมีสว่นรว่ม
ในการดำ�เนินการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศ (NAMAs) ร้อยละ 7-20 เมื่อเทียบกับกรณีปกติ (BAU) โดยความ
สมัครใจในภาคพลังงาน (สาขาผลิตไฟฟ้า อุตสาหกรรม และพลังงานจากขยะ) และภาคการขนสง่ ภายใน พ.ศ. 2563 และการ
มีสว่นรว่มท่ีประเทศกำ�หนด (NDC) ซึ่งเสนอการดำ�เนินการลดก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 30-40 ภายใน ปี พ.ศ. 2573 เมื่อเทียบ
กับกรณีปกติ (BAU)

การต้ังเป้าหมายการลด/ดูดซับก๊าซเรือนกระจกรายภาค ครอบคลุม 4 ภาคสว่น ประกอบด้วย ภาคพลังงาน ภาคขนสง่ ภาคการ
จัดการของเสีย และภาคเกษตร ป่าไม้ และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน กรอบแนวคิดการต้ังเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกรายภาค
สำ�หรับเทศบาลจะอ้างอิงเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศตาม NDC roadmap หรือแผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือน
กระจกรายภาค รว่มกับแผนพัฒนาท้องถ่ิน เป็นหลัก โดยสรุป เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกภายใน พ.ศ. 2573 ของเทศบาล
เมืองหัวหิน อยูท่ี่ร้อยละ 5 เมื่อเทียบกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกกรณีไมม่ีการดำ�เนินการใด ๆ (BAU) หลังจาก พ.ศ. 2562 
เป็นต้นไป ดังแสดงรายละเอียดในตารางที ่3.2

ตารางที ่3.2: สรุปเป้าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจกรายภาค

ภาคสว่น ปรมิาณ GHG ปี 2573 
(tCO2eq)

เป้าหมายการลด GHG 
(tCO2eq)

สดัสว่น GHG ทีล่ดลง 
(รอ้ยละ)

เทศบาลเมืองหัวหิน

ภาคพลังงาน 180,161 13,534 7.51

ภาคขนสง่ 58,945 361 0.61

ภาคการจัดการของเสีย 137,083 5,398 3.94

ภาคเกษตร ป่าไม้ และการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน 3,051 201 6.77

รวม 379,240 19,499 5.18
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3.3 	 มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

การประชุมคณะทำ�งานโครงการพัฒนาแผนดำ�เนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับเมือง ครั้งท่ี 2/2566 ภาย
ใต้การสนับสนุนจากโครงการ Support to Global Covenant of Mayors for Climate and Energy (GCoM) in Asia สำ�หรับ
เทศบาลเมืองหัวหิน ได้จัดขึ้นในวันจันทร์ท่ี 12 มิถุนายน 2566 เวลา 10:00 – 12:00 น. ณ ห้องประชุมเทศบาลเมืองหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (รายละเอียดภาคผนวก ข-4) การจัดประชุมคณะทำ�งานในครั้งนี้ ท่ีปรึกษาได้นำ�เสนอผลการคัดเลือก
มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีมีศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก
ในรายภาค เพื่อรับฟังความคิดเห็นและจัดทำ�แผนงาน กิจกรรม หรือโครงการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกท่ี
ต้ังไว้ ท้ังนี้ มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับประเทศและบริบทของเทศบาลเมืองหัวหิน (HHN) 
เมื่อพิจารณารว่มกับโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission 
Reduction Program: T-VER) หรือ โครงการสนับสนุนกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจก (Low Emission Support Scheme: LESS) 
หรือระเบียบวิธีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง พบว่า มีท้ังสิ้น 13 มาตรการ ดังนี้

มาตรการเพิม่ประสิทธิภาพพลังงาน (EE) จำ�นวน 3 มาตรการ ประกอบด้วย 
HHN-EE-01	 การลดการใช้พลังงานในอาคารภาครัฐและภาคธุรกิจการค้า
HHN-EE-02	 การลดการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรม
HHN-EE-03	 การลดการใช้พลังงานในภาคท่ีอยูอ่าศัย 

มาตรการพัฒนาพลังงานทางเลือก (AE) จำ�นวน 5 มาตรการ ประกอบด้วย
HHN-AE-01	 การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ในอาคารภาครัฐและภาคธุรกิจการค้า
HHN-AE-02	 การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ในอาคารอุตสาหกรรม
HHN-AE-03	 การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ในอาคารท่ีอยูอ่าศัย
HHN-AE-04	 การปรับเปล่ียนการใช้ก๊าซชีวภาพแทนก๊าซหุงต้มในครัวเรือน 
HHN-AE-05	 การเปล่ียนชุดไฟทางสาธารณะเป็นหลอด LED พลังงานแสงอาทิตย์ 

มาตรการจัดการภาคขนสง่ (TM) จำ�นวน 2 มาตรการ ประกอบด้วย 
HHN-TM-01	 การสง่เสริมการใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงชีวภาพแทนการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล
HHN-TM-02	 การสง่เสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้า 

มาตรการจัดการของเสีย (WM) จำ�นวน 1 มาตรการ ประกอบด้วย 
HHN-WM-01	 การรณรงค์การคัดแยกขยะอินทรีย์เพื่อสง่ศูนย์กําจัดขยะ

มาตรการเมืองสีเขียว (FOR) จำ�นวน 2 มาตรการ ประกอบด้วย
HHN-FOR-01	 การเพิม่พื้นท่ีสีเขียวในพื้นท่ีเขตเทศบาล
HHN-FOR-02	 การเพิม่พื้นท่ีป่าชายเลน 

โดยสรุปเป้าหมายและศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกของเทศบาลเมืองหัวหินรายมาตรการดังแสดงในตารางที ่3.3 และรูปที ่
3.2
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ตารางที ่3.3: มาตรการและศกัยภาพการลดก๊าซเรอืนกระจกของเทศบาลเมืองหวัหนิ

ที่ รหสั มาตรการ เป้าหมายการดำ�เนิน
การ ณ ปี พ.ศ. 2573 หน่วย

ศกัยภาพการลดก๊าซ
เรอืนกระจก ณ ปีพ.ศ. 

2573 (tCO2eq)

1 HHN-EE-01 การลดการใช้พลังงานในอาคารภาครัฐ
และภาคธุรกิจการค้า 7 % 2,033

2 HHN-EE-02 การลดการใช้พลังงานในภาค
อุตสาหกรรม 7 % 648

3 HHN-EE-03 การลดการใช้พลังงานในภาคท่ีอยูอ่าศัย 7 % 3,246

4 HHN-AE-01
การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานแสง
อาทิตย์ในอาคารภาครัฐและภาคธุรกิจ
การค้า

4.41 MW 2,575

5 HHN-AE-02 การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานแสง
อาทิตย์ในอาคารอุตสาหกรรม 0.56 MW 327

6 HHN-AE-03 การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานแสง
อาทิตย์ในอาคารท่ีอยูอ่าศัย 7 MW 4,087

7 HHN-AE-04 การปรับเปล่ียนการใช้ก๊าซชีวภาพแทน
ก๊าซหุงต้มในครัวเรือน 7 % 376

8 HHN-AE-05 การเปล่ียนชุดไฟทางสาธารณะเป็นหลอด 
LED พลังงานแสงอาทิตย์ 1,000 หลอด 241

9 HHN-TM-01 การสง่เสริมการใช้พลังงานจากเชื้อเพลิง
ชีวภาพแทนการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล 7 % 210

10 HHN-TM-02 การสง่เสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้า 87 คัน 152

11 HHN-WM-01 การรณรงค์การคัดแยกขยะอินทรีย์เพื่อ
สง่ศูนย์กําจัดขยะ 22,034 ตัน 5,398

12 HHN-FOR-01 การเพิม่พื้นท่ีสีเขียวในพื้นท่ีเขตเทศบาล 300 ไร่ 201

13 HHN-FOR-02 การเพิม่พื้นท่ีป่าชายเลน 6 ไร่ 6

รูปที ่3.2: ศกัยภาพการลดก๊าซเรอืนกระจกรายปีของเทศบาลเมืองหวัหนิ
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การประเมินความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกของมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกรายมาตรการ มีรายละเอียดดังนี้

HHN-EE-01 การลดการใช้พลังงานในอาคารภาครฐัและภาคธุรกิจการค้า

วัตถุประสงค์ การติดต้ัง/ปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงานด้วยอุปกรณ์ประสิทธิภาพสูง และการใช้ระบบจัดการ
พลังงาน ในอาคารธุรกิจการค้า/อาคารภาครัฐ/เทศบาล

เป้าหมาย ลดการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย ร้อยละ 7

กิจกรรม/โครงการ

1.	 กำ�หนดมาตรการการใช้ไฟฟ้าในอาคารตามเวลาท่ีกำ�หนด 
2.	 จัดทำ�ตารางกำ�หนดการงานซอ่มบำ�รุงอุปกรณ์ไฟฟ้าเป็นระบบ 
3.	 กำ�หนดให้การก่อสร้างอาคารใหมใ่ห้เป็นไปตามข้อกำ�หนดการประเมินเพื่อให้ได้รับการ

รับรองมาตรฐานด้านพลังงาน (CASBEE หรือ LEED เป็นต้น)
4.	 ใช้ระบบการจัดการพลังงานในอาคาร BEMS (Building Energy)
5.	 สง่เสริมกิจกรรมเพื่อการประหยัดพลังงาน (เผยแพรข่้อมูลต้นทุน-ผลประโยชน์ เป็นต้น)
6.	 สนับสนุนให้อาคารสร้างใหมเ่ให้ได้รับการรับรองมาตรฐานด้านพลังงาน (CASBEE หรือ 

LEED เป็นต้น)
7.	 กำ�หนดให้อาคาร/บ้านเรือนมีระบบเก็บกักน้ำ�ฝนในอาคาร
8.	 ดำ�เนินงานปรับปรุงดัดแปลงอาคารของเทศบาลเพื่อการประหยัดพลังงานอยา่งเป็นระบบ

หนว่ยงานรับผิดชอบหลัก สำ�นักชา่ง สำ�นักปลัดเทศบาล

หนว่ยงานสนับสนุน/ผู้มีสว่นเก่ียวข้อง สำ�นักงานพลังงานจังหวัด กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน อาคารภาครัฐ อาคาร
ธุรกิจการค้า

ปีท่ีเริม่ดำ�เนินงาน 2567

ศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกรายปี (tCO2eq)
2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573

290 581 871 1,162 1,452 1,743 2,033

งบประมาณลงทุน (บาท) 782,345

ผลประโยชน์รว่ม การใช้พลังงานลดลง การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง

HHN-EE-02 การลดการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรม

วัตถุประสงค์ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการติดต้ัง/ปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงานในภาคอุตสาหกรรม

เป้าหมาย ลดการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย ร้อยละ 7

กิจกรรม/โครงการ 1.	 จัดกิจกรรมสง่เสริมด้านเทคนิคการประหยัดพลังงานของโรงงาน (สำ�หรับ SMEs)
2.	 ให้การยกยอ่งสำ�หรับกิจกรรมด้านการประหยัดพลังงาน

หนว่ยงานรับผิดชอบหลัก สำ�นักชา่ง 

หนว่ยงานสนับสนุน/ผู้มีสว่นเก่ียวข้อง สำ�นักงานพลังงานจังหวัด กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน อาคารอุตสาหกรรม

ปีท่ีเริม่ดำ�เนินงาน 2567

ศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกรายปี (tCO2eq)
2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573

93 185 278 370 463 555 648

งบประมาณลงทุน (บาท) 397,858

ผลประโยชน์รว่ม การใช้พลังงานลดลง การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง
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HHN-EE-03 การลดการใช้พลังงานในภาคทีอ่ยูอ่าศยั

วัตถุประสงค์ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการติดต้ัง/ปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงานในภาคท่ีอยูอ่าศัย

เป้าหมาย ลดการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย ร้อยละ 7

กิจกรรม/โครงการ 1.	 จัดกิจกรรมสง่เสริมการซื้ออุปกรณ์ไฟฟ้าประหยัดพลังงานท่ีใช้ในบ้าน
2.	 สง่เสริมความรู้ความเข้าใจในการบำ�รุงรักษาเครื่องปรับอากาศเพื่อการประหยัดพลังงาน

หนว่ยงานรับผิดชอบหลัก สำ�นักชา่ง 

หนว่ยงานสนับสนุน/ผู้มีสว่นเก่ียวข้อง สำ�นักงานพลังงานจังหวัด กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 

ปีท่ีเริม่ดำ�เนินงาน 2567

ศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกรายปี (tCO2eq)
2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573

464 928 1,391 1,855 2,319 2,783 3,246

งบประมาณลงทุน (บาท) 1,260,163

ผลประโยชน์รว่ม การใช้พลังงานลดลง การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง

HHN-AE-01 การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตยใ์นอาคารภาครฐัและภาคธุรกิจการค้า

วัตถุประสงค์ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการติดต้ังพลังงานทางเลือก

เป้าหมาย ติดต้ังพลังงานแสงอาทิตย์กำ�ลังการผลิตรวม 4.41 MW

กิจกรรม/โครงการ

1.	 สง่เสริมการติดต้ังระบบพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคาสำ�หรับอาคารท่ีจอดรถ สำ�นักงาน
เทศบาล รวมท้ังอาคารธุรกิจการค้าและหนว่ยงานราชการอ่ืน ๆ ในพื้นท่ี

2.	 จัดกิจกรรมสง่เสริมการติดต้ังพลังงานทางเลือกเพื่อบรรเทาโลกเดือด
3.	 กำ�หนดให้อาคารทุกประเภทท่ีจะขออนุญาตสร้างใหมม่ีการติดต้ังระบบพลังงานแสงอาทิตย์

บนหลังคา

หนว่ยงานรับผิดชอบหลัก สำ�นักชา่ง 

หนว่ยงานสนับสนุน/ผู้มีสว่นเก่ียวข้อง สำ�นักงานพลังงานจังหวัด กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน อาคารภาครัฐ อาคาร
ธุรกิจการค้า

ปีท่ีเริม่ดำ�เนินงาน 2567

ศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกรายปี (tCO2eq)
2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573

368 736 1,104 1,471 1,839 2,207 2,575

งบประมาณลงทุน (บาท) 30,956,789

ผลประโยชน์รว่ม การใช้พลังงานสะอาด การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง

HHN-AE-02 การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตยใ์นอาคารอุตสาหกรรม

วัตถุประสงค์ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการติดต้ังพลังงานทางเลือก

เป้าหมาย ติดต้ังพลังงานแสงอาทิตย์กำ�ลังการผลิตรวม 0.56 MW

กิจกรรม/โครงการ

1.	 สง่เสริมการติดต้ังระบบพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคาสำ�หรับอาคารอุตสาหกรรม
2.	 จัดกิจกรรมสง่เสริมการติดต้ังพลังงานทางเลือกเพื่อบรรเทาโลกเดือด
3.	 กำ�หนดให้อาคารทุกประเภทท่ีจะขออนุญาตสร้างใหมม่ีการติดต้ังระบบพลังงานแสงอาทิตย์

บนหลังคา

หนว่ยงานรับผิดชอบหลัก สำ�นักชา่ง 

หนว่ยงานสนับสนุน/ผู้มีสว่นเก่ียวข้อง สำ�นักงานพลังงานจังหวัด กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน อาคารอุตสาหกรรม

ปีท่ีเริม่ดำ�เนินงาน 2567

ศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกรายปี (tCO2eq)
2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573

47 93 140 187 234 280 327

งบประมาณลงทุน (บาท) 3,931,021

ผลประโยชน์รว่ม การใช้พลังงานสะอาด การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง



33เทศบาลเมืองหัวหิน Climate Action Plan (CAP) 33เทศบาลเมืองหัวหิน Climate Action Plan (CAP)บทที ่3.0 มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 33เทศบาลเมืองหัวหิน Climate Action Plan (CAP)

HHN-AE-03 การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตยใ์นอาคารทีอ่ยูอ่าศยั

วัตถุประสงค์ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการติดต้ังพลังงานทางเลือก

เป้าหมาย ติดต้ังพลังงานแสงอาทิตย์กำ�ลังการผลิตรวม 7 MW

กิจกรรม/โครงการ

1.	 สง่เสริมการติดต้ังระบบพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคาสำ�หรับอาคารท่ีพักอาศัย
2.	 จัดกิจกรรมสง่เสริมการติดต้ังพลังงานทางเลือกเพื่อบรรเทาโลกเดือด
3.	 กำ�หนดให้อาคารทุกประเภทท่ีจะขออนุญาตสร้างใหมม่ีการติดต้ังระบบพลังงานแสงอาทิตย์

บนหลังคา
4.	 พัฒนาหมูบ่้านต้นแบบใช้พลังงานไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์
5.	 รณรงค์ให้พื้นท่ีบริเวณโดยรอบท่ีพักอาศัยติดต้ังโคมไฟพลังงานแสงอาทิตย์เพื่อสอ่งสว่าง

หนว่ยงานรับผิดชอบหลัก สำ�นักชา่ง 

หนว่ยงานสนับสนุน/ผู้มีสว่นเก่ียวข้อง สำ�นักงานพลังงานจังหวัด กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน โครงการท่ีพักอาศัย 
หมูบ่้านจัดสรร

ปีท่ีเริม่ดำ�เนินงาน 2567

ศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกรายปี (tCO2eq)
2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573

584 1,168 1,752 2,336 2,919 3,503 4,087

งบประมาณลงทุน (บาท) 49,137,760

ผลประโยชน์รว่ม การใช้พลังงานสะอาด การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง

HHN-AE-04 การปรบัเปลีย่นการใช้ก๊าซชวีภาพแทนก๊าซหงุต้มในครวัเรอืน

วัตถุประสงค์ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการติดต้ังพลังงานทางเลือก

เป้าหมาย ลดการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายจากเชื้องเพลิงฟอสซิลร้อยละ 7

กิจกรรม/โครงการ

1.	 พัฒนาหมูบ่้านต้นแบบใช้ก๊าซชีวภาพแทนก๊าซหุงต้ม
2.	 กิจกรรมสง่เสริมการคัดแยกขยะเศษอาหารรว่มกับชุมชนและสถานประกอบการ อาคาร

สถานพยาบาล สถานศึกษา วัด
3.	 โครงการบริหารจัดการขยะเศษอาหารจากสถานประกอบการในพื้นท่ีเทศบาล
4.	 จัดทำ�สื่อประชาสัมพันธ์การคัดแยกขยะเศษอาหารเพื่อผลิตก๊าซชีวภาพ
5.	 จัดกิจกรรมสง่เสริมการติดต้ังพลังงานทางเลือกเพื่อบรรเทาโลกเดือด

หนว่ยงานรับผิดชอบหลัก สำ�นักชา่ง 

หนว่ยงานสนับสนุน/ผู้มีสว่นเก่ียวข้อง สำ�นักงานพลังงานจังหวัด กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ชุมชนและสถาน
ประกอบการ อาคารสถานพยาบาล สถานศึกษา วัด 

ปีท่ีเริม่ดำ�เนินงาน 2567

ศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกรายปี (tCO2eq)
2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573

54 107 161 215 269 322 376

งบประมาณลงทุน (บาท) 1,351,626

ผลประโยชน์รว่ม การใช้พลังงานสะอาด การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง



34เทศบาลเมืองหัวหิน Climate Action Plan (CAP) 34เทศบาลเมืองหัวหิน Climate Action Plan (CAP)บทที ่3.0 มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 34เทศบาลเมืองหัวหิน Climate Action Plan (CAP)

HHN-AE-05 การเปลีย่นชุดไฟทางสาธารณะเป็นหลอด LED พลังงานแสงอาทิตย์

วัตถุประสงค์ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการติดต้ังพลังงานทางเลือก

เป้าหมาย เปล่ียนหลอดไฟสาธารณะเป็นหลอด LED พลังงานแสงอาทิตย์จำ�นวน 1,000 หลอด

กิจกรรม/โครงการ

1.	 การเปล่ียนชุดไฟทางสาธารณะเป็นหลอด LED พลังงานแสงอาทิตย์
2.	 สง่เสริมให้ไฟทางสาธารณะท่ีไมไ่ด้อยูใ่นความรับผิดชอบของ ทม. เปล่ียนเป็นหลอด LED 

พลังงานแสงอาทิตย์ ท้ังหมด
3.	 สง่เสริมการเปล่ียนชุดไฟทางสาธารณะเป็นหลอดไฟ LED รว่มกับหนว่ยงานอ่ืน ๆ ท่ี

เก่ียวข้อง

หนว่ยงานรับผิดชอบหลัก สำ�นักชา่ง 

หนว่ยงานสนับสนุน/ผู้มีสว่นเก่ียวข้อง สำ�นักงานพลังงานจังหวัด กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กรมทางหลวงชนบท 
การไฟฟ้าสว่นภูมิภาค

ปีท่ีเริม่ดำ�เนินงาน 2567

ศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกรายปี (tCO2eq)
2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573

31 63 94 125 167 188 219 241

งบประมาณลงทุน (บาท) 2,895,618

ผลประโยชน์รว่ม การใช้พลังงานสะอาด การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง

HHN-TM-01 การสง่เสรมิการใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงชวีภาพแทนการใช้เชื้อเพลิงฟอสซลิ

วัตถุประสงค์ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการลดการใช้เชื้อเพลิงพลังงานฟอสซิลในการคมนาคมขนสง่

เป้าหมาย ลดการใช้เชื้อเพลิงพลังงานฟอสซิลร้อยละ 7

กิจกรรม/โครงการ

1.	 รถยนต์ของเทศบาลท้ังหมดเปล่ียนมาใช้น้ำ�มันไบโอดีเซล 
2.	 มาตรการลดการใช้น้ำ�มัน

ก่อน คือ วางแผนก่อนการใช้รถ 
ขณะ คือ การใช้ความเร็วท่ีคงท่ี
หลัง คือ ดูแลรักษารถยนต์ 

3.	 ประชาสัมพันธ์เพื่อสง่เสริมการใช้พลังงานทดแทน
4.	 โครงการบริการดัดแปลงรถยนต์เพื่อรองรับการใช้น้ำ�มันไบโอดีเซลรว่มกับสถาบันการศึกษา

ในพื้นท่ี

หนว่ยงานรับผิดชอบหลัก สำ�นักปลัดเทศบาล กองสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม กองการศึกษา สำ�นักชา่ง

หนว่ยงานสนับสนุน/ผู้มีสว่นเก่ียวข้อง สำ�นักงานพลังงานจังหวัด กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน สถานีบริการน้ำ�มัน 
สถาบันการศึกษาในพื้นท่ี

ปีท่ีเริม่ดำ�เนินงาน 2567

ศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกรายปี (tCO2eq)
2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573

30 60 90 120 150 180 210

งบประมาณลงทุน (บาท) 1,750,000

ผลประโยชน์รว่ม การใช้พลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลลดลง การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง



35เทศบาลเมืองหัวหิน Climate Action Plan (CAP) 35เทศบาลเมืองหัวหิน Climate Action Plan (CAP)บทที ่3.0 มาตรการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 35เทศบาลเมืองหัวหิน Climate Action Plan (CAP)

HHN-TM-02 การสง่เสรมิการใช้รถยนต์ไฟฟ้า

วัตถุประสงค์ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการลดการใช้เชื้อเพลิงพลังงานฟอสซิลในการคมนาคมขนสง่

เป้าหมาย รถยนต์โดยสารสาธารณะไฟฟ้าจดทะเบียนใหม ่87 คัน

กิจกรรม/โครงการ

1.	 การรณรงค์เพิม่พื้นท่ีจอดรถ พลังงานไฟฟ้าในภาคเอกชน อาคารควบคุมมีท่ีจอดรถยนต์
ไฟฟ้า 30%

2.	 เพิม่จุดชาร์จรถไฟฟ้าในพื้นท่ีเทศบาล 20 จุด
3.	 สง่เสริมรถยนต์ไฟฟ้าของเทศบาลไมน่้อยกว่า ร้อยละ 30 ของรถยนต์ท้ังหมดของเทศบาล

หนว่ยงานรับผิดชอบหลัก สำ�นักปลัดเทศบาล กองสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม สำ�นักชา่ง

หนว่ยงานสนับสนุน/ผู้มีสว่นเก่ียวข้อง ห้างสรรพสินค้าในพื้นท่ี สำ�นักงานพลังงานจังหวัด กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน การไฟฟ้าสว่นภูมิภาค

ปีท่ีเริม่ดำ�เนินงาน 2566

ศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกรายปี (tCO2eq)
2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573

18 24 33 45 61 82 112 152

งบประมาณลงทุน (บาท) 118,933,845

ผลประโยชน์รว่ม การใช้พลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลลดลง การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง

HHN-WM-01 การรณรงค์การคัดแยกขยะอินทรยีเ์พื่อสง่ศูนยกํ์าจัดขยะ

วัตถุประสงค์ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วยการจัดการของเสียอยา่งถูกวิธี

เป้าหมาย ลดปริมาณขยะอินทรีย์ไปหลุมฝังกลบร้อยละ 100

กิจกรรม/โครงการ

1.	 โครงการไมเ่ทรวม
2.	 โครงการพัฒนาศูนย์สาธิตการทำ�ปุ๋ยหมัก
3.	 กิจกรรมอบรมการทำ�ปุ๋ยหมัก รว่มกับชุมชน และสถานประกอบการ
4.	 จัดทำ�สื่อประชาสัมพันธ์การคัดแยกขยะต้นทาง (ออนไลน์ / ออฟไลน์)
5.	 จัดประกวดชุมชน/สถานประกอบการต้นแบบขยะอินทรีย์ฝังกลบเป็นศูนย์
6.	 กิจกรรมสง่เสริมการคัดแยกขยะเศษอาหารรว่มกับชุมชน/สถานศึกษา สถานพยาบาล และ

สถานประกอบการ

หนว่ยงานรับผิดชอบหลัก กองสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม กองการศึกษา และกองยุทธศาสตร์และงบประมาณ

หนว่ยงานสนับสนุน/ผู้มีสว่นเก่ียวข้อง
สำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมจังหวัด องค์การบริหารสว่นจังหวัด สำ�นักงานสิง่
แวดล้อมและควบคุมมลพิษท่ี 8 ผู้นำ�ชุมชน ชุมชน คอนโด โรงเรียน สถานประกอบการ ตลาด ห้าง
สรรพสินค้า สถานพยาบาล สถานศึกษา วัด

ปีท่ีเริม่ดำ�เนินงาน 2567

ศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกรายปี (tCO2eq)
2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573

324 1,032 1,818 2,664 3,551 4,466 5,398

งบประมาณลงทุน (บาท) 36,244,890

ผลประโยชน์รว่ม ลดปริมาณขยะอินทรีย์ไปหลุมฝังกลบ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง
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HHN-FOR-01 การเพิ่มพื้นทีส่เีขยีวในพื้นทีเ่ขตเทศบาล

วัตถุประสงค์ เพิม่แหล่งกักเก็บก๊าซเรือนกระจกจากการเพิม่พื้นท่ีป่าในเมือง

เป้าหมาย เพิม่พื้นท่ีสีเขียวในนเมืองจำ�นวน 300 ไร่

กิจกรรม/โครงการ

1.	 รณรงค์และสง่เสริมให้ทุกหมูบ่้านเปล่ียนพื้นท่ีว่างเป็นพื้นท่ีป่าไม้
2.	 จัดประกวดพื้นท่ีสีเขียวชุมชนต้นแบบ
3.	 จัดทำ�สื่อประชาสัมพันธ์การปลูกและดูแลพื้นท่ีสีเขียวสาธารณะของชุมชนรว่มกัน
4.	 รณรงค์สร้างจิตสาธารณะในการปลูกต้นไม้ โดยให้ประชาชนรว่มปลูกต้นไม้ในพื้นท่ีเทศบาล 

หรือพื้นท่ีของภาคเอกชน และทำ�การประชาสัมพันธ์ในลักษณะบอกเล่าเรื่องราวความเป็น
เจ้าของต้นไม้ท่ีปลูก

5.	 สง่เสริมการปลูกพืชผักสวนครัว ไม้ผล ทุกครัวเรือน
6.	 สง่เสริมการปลูกไม้ยืนต้น ไม้ผล ในพื้นท่ีสาธารณะว่าง เขตวัด และพื้นท่ีรกร้าง

หนว่ยงานรับผิดชอบหลัก กองสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม กองสวัสดิการสังคม และสำ�นักชา่ง

หนว่ยงานสนับสนุน/ผู้มีสว่นเก่ียวข้อง สำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมจังหวัด องค์การบริหารสว่นจังหวัด สำ�นักงานเกษตร
จังหวัด สำ�นักงานพัฒนาท่ีดิน

ปีท่ีเริม่ดำ�เนินงาน 2567

ศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกรายปี (tCO2eq)
2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573

29 57 86 115 143 172 201

งบประมาณลงทุน (บาท) 2,700,000

ผลประโยชน์รว่ม จำ�นวนพื้นท่ีสีเขียวเพิม่ขึ้น

HHN-FOR-02 การเพิ่มพื้นทีป่่าชายเลน

วัตถุประสงค์ เพิม่แหล่งกักเก็บก๊าซเรือนกระจกจากการเพิม่พื้นท่ีสีเขียวในเมือง

เป้าหมาย ฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าชายเลนเดิม 12 ไร ่และเพิม่พื้นท่ีป่าชายเลนอีก 6 ไร่

กิจกรรม/โครงการ

1.	 จัดกิจกรรมฟ้ืนฟูป่าชายเลน
2.	 จัดกิจกรรมปลูกชายเลยในวันสำ�คัญต่าง ๆ
3.	 อนุญาตให้ประชาชนท่ีปลูกป่าชายเลนมีความเป็นของต้นไม้ท่ีปลูก เพื่อก่อให้เกิดการ

หวงแหน ดูแล และสามารถดูข้อมูลการเติบโตของต้นไม้ท่ีปลูกได้
4.	 จัดกิจกรรมให้ความรู้เก่ียวป่าชายเลน

หนว่ยงานรับผิดชอบหลัก กองสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม กองสวัสดิการสังคม และสำ�นักชา่ง

หนว่ยงานสนับสนุน/ผู้มีสว่นเก่ียวข้อง สำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมจังหวัด องค์การบริหารสว่นจังหวัด สำ�นักงานเกษตร
จังหวัด สำ�นักงานพัฒนาท่ีดิน

ปีท่ีเริม่ดำ�เนินงาน 2567

ศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกรายปี (tCO2eq)
2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573

1 2 2 3 4 5 6

งบประมาณลงทุน (บาท) 41,460

ผลประโยชน์รว่ม จำ�นวนพื้นท่ีสีเขียวเพิม่ขึ้น
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บทที ่4.0	  	 การประเมินความเสีย่งด้านการเปลีย่นแปลง		
			   สภาพภมูิอากาศ

4.1	 การประเมินภาวะภัยของเทศบาล

จากข้อมูลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองหัวหิน ปี พ.ศ. 2563 ระบุว่า ในรอบ 5 ปีท่ีผา่น
มาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2557 – 2562 สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีของเทศบาลเมืองหัวหินสว่นใหญเ่กิดจากอัคคีภัย และ
อุทกภัย โดยมีการเกิดอัคคีภัยขึ้นรวมท้ังสิ้น 19 ครั้ง มีครัวเรือนท่ีได้รับความเสียหายจำ�นวน 13 หลังคาเรือน คิดเป็นมูลค่าความ
เสียหายประมาณ 1.3 ล้านบาท ในขณะท่ีมีอุทกภัยเกิดขึ้นจำ�นวน 3 ครั้ง มีครัวเรือนท่ีได้รับความเสียหายจำ�นวน 52 ครัวเรือน 
คิดเป็นมูลค่าความเสียหายประมาณ 404,000 บาท

4.2	 การประเมินความเสีย่งและความเปราะบางจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ

เครื่องมือในการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ แบบประเมินความเสี่ยงและ
ความเปราะบางต่อการเปล่ียนเปล่ียนสภาพภูมิอากาศระดับเมือง หรือ CITY-LEVEL CLIMATE RISK AND VULNERABILITY 
ASSESSMENT (CRVA)  ซึ่งพัฒนาโดยกลุ่ม C40 Cities Climate Leadership  โดยการประเมินความเสี่ยงด้านสภาพอากาศ
และความเปราะบางเป็นองค์ประกอบท่ีสำ�คัญของการจัดการความเสี่ยงด้านสภาพอากาศของเมืองและเป็นพื้นฐานในการ
พัฒนาการดำ�เนินการด้านการปรับตัวและแผนปฏิบัติการด้านสภาพอากาศ ท้ังนี้ การประเมินความเสี่ยงด้านสภาพอากาศจะ
ระบุถึงความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดภัยจากสภาพอากาศในอนาคตและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกับเมืองและชุมชน ซึ่งท้ังสองอยา่งนี้มี
สว่นทำ�ให้เกิดความเสี่ยงต่อสภาพอากาศโดยรวม 

รูปที ่4.1: ขัน้ตอนการประเมินความเสีย่งด้านสภาพอากาศในระดับเมือง

กรอบวิธีการประเมินความเสี่ยงด้านสภาพอากาศในระดับเมือง 3 ขั้นตอน ดังรูปที ่4.1 ประกอบด้วย 

1.	  การประเมินภัย (Hazard assessment): ระบุภัยจากสภาพอากาศ (climate hazards) ท่ีสำ�คัญ   ความนา่จะเป็นในการ
เกิดภัย (Probability) ความรุนแรง (Severity) และระยะเวลาท่ีคาดว่าว่าจะเกิดของภัยจากสภาพอากาศ ท้ังในปัจจุบันและ
อนาคต รวมท้ังพื้นท่ีซึ่งภัยเหล่านี้จะสามารถสง่ผลกระทบหรือมีแนวโน้มท่ีจะปรากฏให้เห็นภายในปี พ.ศ. 2593 และหลัง
จากนั้นหากเป็นไปได้

2.	 การประเมินผลกระทบ (Impact assessment): ระบุผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากภัยจากสภาพอากาศท่ีมีต่อผู้คน ทรัพย์สิน 
บริการ และสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ

3.	 การประเมินความเสี่ยง (Risk assessment): กำ�หนดความเสี่ยงท่ีสำ�คัญโดยพิจารณาจากความรุนแรงของภัยนั้น และผลก
ระทบของมัน

จากการประชุมคณะทำ�งานในการจัดทำ�แผนรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เทศบาลเมืองหัวหิน เพื่อรว่มกันประเมิน
ความเสี่ยงด้านสภาพอากาศและความเปราะบางขึ้นในวันศุกร์ท่ี 17 มีนาคม พ.ศ. 2566 พบว่า ภัยจากสภาพอากาศท่ีมีความ
สำ�คัญและมีผลกระทบต่อเมืองท้ังในปัจจุบัน ประกอบด้วย 2 ภัยท่ีสำ�คัญ คือ ภาวะแห้งแล้ง และความต้องการน้ำ�เพิม่ขึ้น โดย
แนวโน้มความเป็นไปได้ในการเกิดและความรุนแรงของผลกระทบในอนาคต ดังแสดงในรูปที ่4.2
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รูปที ่4.2: ผลประเมินความเสีย่งและความเปราะบางต่อการเปลีย่นเปลีย่นสภาพภมูิอากาศระดับเมือง เทศบาลเมืองหวัหนิ

1.	 ภาวะแหง้แล้ง (Drought)  สอดคล้องกับอุณหภูมิเฉล่ียท่ีมีแนวโน้มเพิม่สูงขึ้นและปัจจัยทางกายภาพของเมืองท่ีมีพื้นท่ีสี
เขียวลดลงสภาวะอากาศร้อนจัด 

2.	 ความต้องการน้ำ�เพิ่มขึน้ (Increased Water Demand) สอดคล้องกับปริมาณน้ำ�ฝนเฉล่ียท่ีมีแนวโน้มลดลง สวนทางกับ
ความต้องการน้ำ�ท่ีเพิม่ขึ้นจากการพัฒนาเมืองและการท่องเท่ียวเมืองหัวหินท่ีกำ�ลังกลับมาฟ้ืนตัวอีกครั้ง 

จากการรว่มกันประเมินความเสี่ยงของภัยท้ังสองในปัจจุบันและในอนาคตนั้น ดังแสดงในตารางที ่4.1 พบว่า ภัยแล้งมีความ
ไปได้ในการเกิดในระดับสูงและความรุนแรงของผลกระทบอยูใ่นระดับปานกลาง แต่คาดว่าในอนาคตอันใกล้ ภายในระยะเวลา 
30 ปี ซึ่งภัยแล้งนี้สง่ผลต่อเนื่องทำ�ให้เกิดความต้องการน้ำ�เพิม่ขึ้น โดยปัจจุบันประเมินว่ามีความเป็นไปได้ในการเกิดและความ
รุนแรงของผลกระทบในระดับปานกลง แต่ในอนาคตอันสั้นไมเ่กิน 30 ปีต่อจากนี้จะมีความรุนแรงและความถ่ีในการเกิดเพิม่ขึ้น 
โดยภาคสว่นท่ีได้รับผลกระทบจากท้ังสองภัยนี้ ได้แก่ ภาคการบริการน้ำ�อุปโภค-บริโภค ภาคท่ีอยูอ่าศัย และภาคการท่องเท่ียว 
ซึ่งกลุ่มเปราะบางท่ีจะได้รับผลกระทบมากท่ีสุดจากภัยท้ังสองนี้ คือ ผู้อาศัยในสภาพแวดล้อมท่ีไมไ่ด้มาตรฐานและผู้มีรายได้
น้อย

เมื่อประเมินปัจจัยท่ีมีผลต่อความเปราะบางท่ีทำ�ให้ภัยดังกล่าวเพิม่ขึ้น คือ การกลายเป็นเมืองอยา่งรวดเร็ว มีการก่อสร้าง
อาคารท้ังท่ีพักชั่วคราวและถาวรเพิม่ขึ้นสง่ผลให้ต้นไม้ใหญแ่ละพื้นท่ีสีเขียวในเมืองลดลง ประกอบกับการเป็นเมืองท่องเท่ียว 
จึงมีความต้องการน้ำ�เพิม่ขึ้น แต่ปัจจัยบวก คือ ขีดความสามารถของเทศบาลท่ีมีการวางแผนจัดหาน้ำ�ดิบจากแหล่งอ่ืน ๆ มาให้
บริการแก่คนในเมืองทำ�ให้ผลกระทบในปัจจุบันยังไมรุ่นแรง

ตารางที ่4.1: ภัยจากสภาพอากาศและการประเมินความเสีย่งและความเปราะบางต่อภัยพบิติัจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ ของเทศบาล
เมืองหวัหนิ
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4.3 	 เป้าหมายการปรบัตัวต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ

จากผลการระดมสมองของคณะทำ�งานในการจัดทำ�แผนรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เทศบาลเมืองหัวหิน ได้รว่มกัน
กำ�หนดเป้าหมายและค่าเป้าหมาย (Adaptation Goals& Targets) เพื่อรับมือกับผลกระทบของภัยจากสภาพอากาศ ได้ 1 เป้า
หมาย ดังสรุปในตารางที ่4.2

ตารางที ่4.2: เป้าหมายการรบัมือผลกระทบของภัยจากสภาพอากาศ เทศบาลเมืองหวัหนิ

เป้าหมายในการปรบัตัว 
(Adaptation Goal)

ภัยพิบติั 
(Climate 
hazard)

ภาคสว่น 
 ทีไ่ด้รบัผล  
(Sector)

กลุ่มเป้าหมาย 
(Vulnerable 
population 

group)

ค่าฐาน 
(Base 
value)

ปีฐาน 
(Base 
year)

ค่าเป้า
หมาย

(Target 
value)

ปีเป้าหมาย 
(Target 
Year)

ภายในปีพ.ศ. 2570 จำ�นวนเรื่องร้อง
เรียนในเรื่องน้ำ�อุปโภคและบริโภค 

(ท้ังปริมาณและคุณภาพน้ำ�) จะลดลง
อยา่งน้อยร้อยละ 50

ภัยแล้งและความ
ต้องการน้ำ�เพิม่

ขึ้น

"อาคาร บ้าน
เรือน  

ท่ีอยูอ่าศัย"

ชุมชนท่ีต้ังอยูใ่น
สภาพ-แวดล้อม

ท่ีต่ำ�กว่า
มาตรฐาน

"2,482 
เรื่อง" 2565

ไมเ่กิน 
1,200 
เรื่อง)

2570

การประเมินความสามารถในการรับมือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศรายมาตรการ มีรายละเอียดดังนี้

ลำ�ดับ/ชื่อปฏิบติัการ HHN-AND-01 เพิ่มพื้นทีส่เีขยีวและพื้นทีน้่ำ�ซมึผา่นได้ในเมือง

วัตถปุระสงค์ เพื่อเพิม่พื้นท่ีสีเขียวในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน

กลุ่มเป้าหมาย/พื้นทีเ่ป้าหมาย พื้นท่ีเกาะกลางและริมถนนสาธารณะ (สายรอง) และพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพท่ีได้จากการสำ�รวจ ท้ังพื้นท่ีภาครัฐ และ
เอกชน

ช่วงเวลาในการดำ�เนินงาน ปีงบ 67-70

วิธกีารดำ�เนินงาน/กิจกรรม

1.	 ทบทวนแผนการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวและการปรับปรุงภูมิทัศน์ของสำ�นักชา่ง
2.	 สำ�รวจการมีอยูข่องพื้นท่ีสีเขียวในท่ีดินของเอกชน หนว่ยงานราชการ วัด โรงเรียน โดยใช้แบบสอบถามผา่น 

Google form และข้อมูลแผนท่ีภาษี
3.	 นำ�พื้นท่ีท่ีสำ�รวจได้มาลงในระบบรายงานพื้นท่ีสีเขียว เพื่อคำ�นวณเป็นพื้นท่ีเขียวท่ีมีอยูร่วมทุกประเภท 

กำ�หนดเป็นค่าฐานในการพัฒนา และกำ�หนดพื้นท่ีเป้าหมายท่ีเป็นไปได้ในการเพิม่พื้นท่ีสีเขียวให้ได้ตามเป้า
หมายท่ีกำ�หนดในแต่ละปี

4.	 สง่เสริมให้มีการเพิม่พื้นท่ีสีเขียวในเมือง เชน่ การเชา่ท่ีดินว่างเปล่าระยะยาวเพื่อจัดทำ�สวนสาธารณะขนาด
เล็ก  โดยการขอความรว่มมือจากท้ังหนว่ยงานภาครัฐ เชน่ ป่าไม้ และภาคเอกชน เชน่ เจ้าของท่ีดินท่ีไมไ่ด้
ใช้ประโยชน์ ในการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียว  

5.	 พิจารณาใช้มาตรการอ่ืนๆ ในการสง่เสริมให้มีการเพิม่พื้นท่ีสีเขียวในเมือง เชน่ การออกเทศบัญญัติพื้นท่ีสี
เขียวและพื้นท่ีน้ำ�ซึมผา่นได้ การประกวดสถานท่ีท่ีมีพื้นท่ีสีเขียวต้นแบบ  การประชาสัมพันธ์ผา่นสื่อหรือ
ชอ่งทางประชาสัมพันธ์ของเทศบาล เชน่ การทำ� VTR  เป็นต้น 

6.	 รวบรวมข้อมูลการเพิม่ขึ้นของพื้นท่ีสีเขียวทุกประเภทในเมืองทุกปี เพื่อนำ�ข้อมูลมาประกอบการวางแผน
การเพิม่พื้นท่ี และการจัดการเพื่อให้คงอยู่

ตัวชีวั้ดและวิธกีารวัดผล ตัวชี้วัด : พื้นท่ีสีเขียวทุกประเภทในเมืองเพิม่ขึ้น อยา่งน้อยปีละ 25 ไร่
วิธีการวัดผล : บันทึกพิกัดและขนาดพื้นท่ีสีเขียวท่ีสำ�รวจได้และท่ีพัฒนาเพิม่เติม

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก/รอง สำ�นักชา่ง  เทศบาลเมืองหัวหิน

งบประมาณและแหล่งงบ 3.8 ล้านบาท จากเทศบาลเมืองหัวหิน



40เทศบาลเมืองหัวหิน Climate Action Plan (CAP)บทที ่4.0 การประเมินความเสีย่งด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ 40เทศบาลเมืองหัวหิน Climate Action Plan (CAP)

ลำ�ดับ/ชื่อปฏิบติัการ HHN-AND-02 เปลีย่นบงึรา้งใหเ้ป็นบงึน้ำ�สำ�รอง

วัตถปุระสงค์ เพื่อให้เมืองหัวหินมีแหล่งน้ำ�สำ�รองสำ�หรับใช้ในการอุปโภคและบริโภค

กลุ่มเป้าหมาย/พื้นทีเ่ป้าหมาย

บึงน้ำ�หรือแหล่งน้ำ�ในพื้นท่ีท่ีชำ�รุดหรือไมถู่กใช้ประโยชน์ จำ�นวน 4 แหง่ ได้แก่ 
1.	 บึงน้ำ�ในชุมชนสุขสาย
2.	 บึงบัว
3.	 อ่างเก็บน้ำ�เขาเต่า และสระน้อย
4.	 อ่างเก็บน้ำ�ห้วยอีออก หรืออ่างเก็บน้ำ�บนเขาหินเหล็กไฟ

ช่วงเวลาในการดำ�เนินงาน ปีงบ 67-70

วิธกีารดำ�เนินงาน/กิจกรรม

1.	 สำ�รวจแหล่งน้ำ�สาธารณะในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ ท่ีชำ�รุดหรือไมถู่กใช้ประโยชน์ในการเป็นแหล่งน้ำ�สำ�รอง
ในปัจจุบัน

2.	 ประเมินความพร้อมในการพัฒนาเป็นแหล่งกักเก็บน้ำ� โดยพิจารณาจากความคุ้มค่า ความเหมาะสมของ
พื้นท่ี และประเภทของแหล่งน้ำ�

3.	 ออกแบบการใช้ประโยชน์ในการเป็นพื้นท่ีสีเขียว  แหล่งนันทนาการ และแหล่งกักเก็บน้ำ�สำ�รอง
4.	 จัดประชุมผู้แทนภาคีท่ีเก่ียวข้องเพื่อข้อความคิดเห็นต่อรา่งแบบและแผนการพัฒนาแหล่งน้ำ�สำ�รอง
5.	 ดำ�เนินการพัฒนาแหล่งน้ำ�ตามแบบและแผนท่ีวางไว้  

ตัวชีวั้ดและวิธกีารวัดผล
ตัวชี้วัด : จำ�นวนบึงและสระน้ำ�ท่ีถูกพัฒนาเป็นแหล่งน้ำ�สำ�รองของเมืองและชุมชน
วิธีการวัดผล: ภาพก่อนและหลังการพัฒนาบึงและสระน้ำ�ท่ีไมถู่กใช้ประโยชน์ ให้เป็นแหล่งน้ำ�สำ�รองและพื้นท่ีท่ีใช้
ประโยชน์ได้ พร้อมกิจกรรมท่ีประชาชนใช้ประโยชน์  พร้อมปริมาตรความจุน้ำ�ของแต่ละแหล่ง

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก/รอง สำ�นักชา่ง  เทศบาลเมืองหัวหิน

งบประมาณและแหล่งงบ เทศบาลเมืองหัวหิน

ลำ�ดับ/ชื่อปฏิบติัการ HHN-AND-03 1 ครวัเรอืน 1 ถังเก็บน้ำ�ฝน

วัตถปุระสงค์ เพื่อลดเรื่องร้องเรียนเรื่องน้ำ�อุปโภคและบริโภค

กลุ่มเป้าหมาย/พื้นทีเ่ป้าหมาย ครัวเรือนท่ีด้อยโอกาสท่ีต้ังอยูใ่นพื้นท่ีท่ีน้ำ�ประปาสาธารณะยังไมท่ั่วถึงและเคยประสบปัญหาคุณภาพน้ำ�

ช่วงเวลาในการดำ�เนินงาน ปีงบ 67-70

วิธกีารดำ�เนินงาน/กิจกรรม

1.	 เก็บตัวอยา่งน้ำ�ฝนทุกครั้งท่ีฝนตก โดยเก็บตัวอยา่งน้ำ�ฝนให้ครอบคลุมท่ัวท้ังพื้นท่ี เป็นระยะติดต่อกันระยะ
หนึ่ง เพื่อตรวจสอบคุณภาพน้ำ�ฝน  โดยขอความรว่มมือกับสาธารณสุขจังหวัด หรือสถาบันการศึกษาท่ีมี
ห้องปฏิบัติการ

2.	 สำ�รวจและขึ้นทะเบียนครัวเรือนท่ีได้รับผลกระทบจากการขาดแคลนน้ำ�ประปาหรือน้ำ�ประปาไมไ่ด้คุณภาพ 
(โดย อสม.)

3.	 จัดเวทีเสวนาเพื่อหารือแนวทางการแก้ไขปัญหาน้ำ�อยา่งยั่งยืน และคัดเลือกครัวเรือนท่ีสมัครใจในการมีถัง
เก็บน้ำ�ฝน 

4.	 สำ�รวจครัวเรือนท่ีสมัครใจในความเหมาะสมในการจัดหาระบบและขนาดถังเก็บน้ำ�ฝนท่ีเหมาะสมกับสภาพ
บ้านและพื้นท่ีดิน อยา่งน้อยปีละ 10 ครัวเรือน

5.	 นำ�ข้อมูลความต้องการระบบและถังเก็บน้ำ�ฝน มานำ�เสนอในเวทีสาธารณะรว่มกับภาคเอกชน เพื่อหารือ
การสนับสนุนในลักษณะ CSR 

6.	 จัดกิจกรรมวันมอบถังเก็บน้ำ�ฝนแก่ครัวเรือนต้นแบบ โดยสนับระบบรวบรวมน้ำ�ฝนและสนุนภาชนะรองรับ
น้ำ�ฝนท่ีได้มาตรฐาน เชน่ มีฝาปิดมิดชิดป้องกันยุงลงไข ่(ในลักษณะยืม หรือให้เปล่าในกรณีท่ีเป็นครอบครัว
ท่ียากจน)  

7.	 ติดตามการใช้ประโยชน์ถังเก็บน้ำ�ฝน และการบรรเทาปัญหาน้ำ�ในครัวเรือนท่ีได้รับการสนับสนุน
8.	 สรุปบทเรียนแต่ละปี เพื่อขยายผลไปยังครัวเรือนและชุมชนอ่ืนๆ 

ตัวชีวั้ดและวิธกีารวัดผล ตัวชี้วัด :  ครัวเรือนท่ีได้รับการสนับสนุนถังเก็บน้ำ�ฝนจะไมม่ีการร้องเรียนการประสบเรื่องการขาดแคลนน้ำ�
วิธีการการวัดผล : ดูจากสถิติร้องเรียนการประสบเรื่องการขาดแคลนน้ำ� ท่ีระบุชื่อ-สกุล-ท่ีอยูข่องผู้ร้องเรียน

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก/รอง กองสวัสดิการสังคม เทศบาลเมืองหัวหิน

งบประมาณและแหล่งงบ เทศบาลเมืองหัวหิน



41เทศบาลเมืองหัวหิน Climate Action Plan (CAP)บทที ่4.0 การประเมินความเสีย่งด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ 41เทศบาลเมืองหัวหิน Climate Action Plan (CAP)

ลำ�ดับ/ชื่อปฏิบติัการ HHN-AND-04 ประกวดโรงแรมต้นแบบทีเ่ป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม

วัตถปุระสงค์ เพื่อสร้างแรงจูงใจและการมีสว่นรว่มของภาคเอกชนในการประหยัดทรัพยากรน้ำ�

กลุ่มเป้าหมาย/พื้นทีเ่ป้าหมาย สถานประกอบการประเภทโรงแรมในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน  จำ�นวน 177  แหง่

ช่วงเวลาในการดำ�เนินงาน ปีงบ 67-70

วิธกีารดำ�เนินงาน/กิจกรรม

1.	 จัดประชุมผู้แทนสมาคมธุรกิจท่องเท่ียวหัวหิน-ชะอำ� มารว่มประชุมเพื่อรับฟังแนวคิดและรว่มกันกำ�หนด
มาตรการสร้างแรงจูงใจให้แก่สถานประกอบการในรักษาสิง่แวดล้อม และการประหยัดน้ำ� และกำ�หนด
เกณฑ์ในการยกระดับเป็นโรงแรมต้นแบบ

2.	 ประชาสัมพันธ์ผา่นสมาคมฯ ให้สถานประกอบโรงแรมสมัครเข้ารว่มโครงการประกวดโรงแรมท่ีเป็นมิตรกับ
สิง่แวดล้อมและต้นแบบประหยัดน้ำ� (ให้ได้อยา่งน้อยปีละ 20 แหง่)

3.	 จัดอบรมแนวคิดและเทคนิคการรักษาสิง่แวดล้อมและการใช้ทรัพยากรน้ำ�อยา่งมีประสิทธิภาพให้แก่โรงแรม
ท่ีเข้ารว่มโครงการ 

4.	 ต้ังกรรมการในการประเมินเพื่อตัดสิน และดำ�เนินการตรวจประเมินผลการประหยัดน้ำ�ของโรงแรมท่ีเข้า
รว่มโครงการในแต่ละปี

5.	 จัดงานมอบรางวัลแก่โรงแรมท่ีบรรลุเป้าหมายตามเกณฑ์ท่ีกำ�หนด แลกเปล่ียนเรียนรู้มาตรการรณรงค์การ
อนุรักษ์สิง่แวดล้อม และประหยัดน้ำ�ท่ีประสบความสำ�เร็จ

6.	 ประชุมสรุปบทเรียนรว่มกับกลุ่มเป้าหมาย เพื่อปรับปรุงกระบวนการประกวดและขยายผลในปีต่อไป

ตัวชีวั้ดและวิธกีารวัดผล

ตัวชี้วัด : ร้อยละจำ�นวนโรงแรมท่ีเข้ารว่มโครงการท่ีสามารถบรรลุผลการดำ�เนินงานด้านสิง่แวดล้อมและประหยัด
น้ำ�ได้ตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้
วิธีการวัดผล :  รายชื่อโรงแรมท่ีเข้ารว่มโครงการท่ีผา่นการประเมินและได้รับรางวัล พร้อมข้อมูลผลการดำ�เนิน
งานท่ีบรรลุผล

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก/รอง กองสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม รว่มกับ กองประปา 
สมาคมธุรกิจท่องเท่ียวหัวหิน-ชะอำ� การประปาสว่นภูมิภาค และการประปาเมืองหัวหิน

งบประมาณและแหล่งงบ เทศบาลเมืองหัวหิน

ลำ�ดับ/ชื่อปฏิบติัการ HHN-AND-05 สง่เสรมิสถานศกึษาทีเ่ป็นมิตรกับสิง่แวดล้อมและภมูิอากาศ

วัตถปุระสงค์ เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจและความตระหนักของครู นักเรียนและบุคลากรทางการศึกษาในการอนุรักษ์
ทรัพยากรน้ำ�/การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กลุ่มเป้าหมาย/พื้นทีเ่ป้าหมาย โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองหัวหิน จำ�นวน 7 โรง และศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) จำ�นวน 1 แหง่

ช่วงเวลาในการดำ�เนินงาน ปีงบ 67-70

วิธกีารดำ�เนินงาน/กิจกรรม

1.	 อบรมครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ความรู้เก่ียวกับก๊าซเรือนกระจก การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และการรับมือกับภัยพิบัติจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังการรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดทำ�บัญชี
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับโรงเรียน (Carbon Footprint)

2.	 ทุกสถานศึกษารวบรวมข้อมูล เพื่อนำ�มาจัดทำ�บัญชีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับโรงเรียน (Carbon 
Footprint)

3.	 จัดประชุมผู้บริหารสถานศึกษา เพื่อนำ�เสนอผลปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับโรงเรียน และรว่มกันกำ�หนด
เป้าหมาย  มาตรการ และปฏิบัติการในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และรับมือกับภัยจาก CC (ภัยแล้ง
และน้ำ�ขาดแคลน)

4.	 จัดกิจกรรมศึกษาดูงานตามสถานท่ีต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับสภาพอากาศ เชน่ สถานีตรวจอากาศหัวหิน และ
โรงเรียนคาร์บอนต่ำ�ท่ีประสบความสำ�เร็จ เชน่ ทม.ทุ่งสง เป็นต้น

5.	 สง่เสริมให้สถานศึกษาเป้าหมายพัฒนาและจัดกิจกรรมการเรียนรู้เรื่องลดโลกร้อนและรับมือกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะสมกับบริบทโรงเรียน (เชน่ การประกวดโรงเรียน)

6.	 จัดงานวันเผยแพรผ่ลงานการเรียนรู้เรื่องลดโลกร้อนและรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
7.	 จัดประชุมผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อต่อยอดและขยายผล

ตัวชีวั้ดและวิธกีารวัดผล
ตัวชี้วัด : จำ�นวนโรงเรียนในสังกัดเทศบาลและกศน.มีกิจกรรมการเรียนรู้เรื่องลดโลกร้อนและรับมือกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
วิธีการวัดผล :  จากการนำ�เสนอผลงานของแต่ละสถานศึกษารายปี

หน่วยงานรบัผดิชอบหลัก/รอง กองสาธารณสุขฯ และกองการศึกษา เทศบาลเมืองหัวหิน
อบก. และทสจ. 

งบประมาณและแหล่งงบ เทศบาลเมืองหัวหิน
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บทที ่5.0		  แผนปฏิบติัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ

5.1 	 ปฏิบติัการด้านการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

จากการประเมินมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสำ�หรับเทศบาลเมืองหัวหินเพื่อนําไปสูก่ารปฏิบัติและบรรลุเป้า
หมายการลดก๊าซเรือนกระจกตามเป้าหมายของประเทศในปี พ.ศ. 2573 พบว่า มาตรการท่ีมีศักยภาพในการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสูงสุด คือ มาตรการด้านการใช้พลังงานทางเลือก ซึ่งสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง 7,606 ตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า คิดเป็นสัดสว่นร้อยละ 39 ของปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจกท้ังหมด รองลงมา คือ มาตรการ
ด้านการเพิม่ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน มาตรการด้านการจัดการของเสีย มาตรการด้านการขนสง่ และมาตรการด้านเมืองสี
เขียว ตามลำ�ดับ อยา่งไรก็ตาม ในการขับเคล่ือนแผนการลดก๊าซเรือนกระจกมีองค์ประกอบหลายสว่น จำ�เป็นต้องมีการวางแผน
และการดำ�เนินการไปพร้อมกันในทุกด้านในการขับเคล่ือนแผนการลดก๊าซเรือนกระจกเพื่อนําไปสูก่ารปฏิบัติและบรรลุเป้า
หมายการลดก๊าซเรือนกระจก ท้ังนี้ แผนปฏิบัติการด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจะแบง่ออกได้เป็น 2 สว่น คือ แผน
ปฏิบัติการท่ีเทศบาลควบคุมการดำ�เนินมาตรการ และแผนปฏิบัติการท่ีชุมชนดำ�เนินมาตรการ (มาตรการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกท่ีมีขอบเขตการดำ�เนินมาตรการโดยบ้านพักอาศัย อาคารธุรกิจการค้า/อุตสาหกรรม อาคารภาครัฐในพื้นท่ี และ
การเดินทางของประชาชน) ดังตารางที ่5.1

การประชุมคณะทำ�งานโครงการพัฒนาแผนดำ�เนินงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับเมือง ครั้งท่ี 3/2566 ภาย
ใต้การสนับสนุนจากโครงการ Support to Global Covenant of Mayors for Climate and Energy (GCoM) in Asia สำ�หรับ
เทศบาลเมืองหัวหิน ได้จัดขึ้นในวันพุธท่ี 23 สิงหาคม 2566 เวลา 09:00 – 12:00 น. ณ ห้องประชุมเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ (รายละเอียดภาคผนวก ข-4) การจัดประชุมคณะทำ�งานในครั้งนี้ ท่ีปรึกษาได้นำ�เสนอผลการจัดทำ�มาตรการ
ลดก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวต่อผลกระทบ และแผนงานด้านการปฏิบัติต่อสภาพภูมิอากาศ เพื่อระดมความคิดจากคณะ
ทำ�งาน โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีสว่นเก่ียวข้องและผู้มีสว่นได้เสียต่าง ๆ ได้รว่มแสดงความคิดเห็นต่อแนวนโยบายสำ�หรับการพัฒนา
แผนงานด้านการปฏิบัติต่อสภาพภูมิอากาศ  ซึ่งชว่ยให้สามารถได้ข้อสรุปการดำ�เนินงานลดก๊าซเรือนกระจกได้ตางบริบทของ
เทศบาลฯ ดังสรุปข้อมูลในตารางที ่5.2
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ตารางที ่5.1:  แผนการดำ�เนินงานลดก๊าซเรอืนกระจกเทศบาลเมืองหวัหนิ

รหสั มาตรการ

แผนระยะสั้น แผนระยะ
กลาง แผนระยะยาว

การดำ�เนินการโดย
เทศบาล

25
66

25
67

25
68

25
69

25
70

25
71

25
72

25
73

20
30

HHN-EE-01 การลดการใช้พลังงานในอาคารภาค
รัฐและภาคธุรกิจการค้า

สง่เสริม/สร้างความ
ตระหนัก

HHN-EE-02 การลดการใช้พลังงานในภาค
อุตสาหกรรม

HHN-EE-03 การลดการใช้พลังงานในภาคท่ีอยู่
อาศัย

HHN-AE-01
การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์ในอาคารภาครัฐและภาค
ธุรกิจการค้า

HHN-AE-02 การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์ในอาคารอุตสาหกรรม

HHN-AE-03 การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์ในอาคารท่ีอยูอ่าศัย

HHN-AE-04 การปรับเปล่ียนการใช้ก๊าซชีวภาพ
แทนก๊าซหุงต้มในครัวเรือน

ควบคุมการดำ�เนินงาน

HHN-AE-05 การเปล่ียนชุดไฟทางสาธารณะเป็น
หลอด LED พลังงานแสงอาทิตย์

HHN-TM-01
การสง่เสริมการใช้พลังงานจากเชื้อ
เพลิงชีวภาพแทนการใช้เชื้อเพลิง
ฟอสซิล

สง่เสริม/สร้างความ
ตระหนัก

HHN-TM-02 การสง่เสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้า

HHN-WM-01 การรณรงค์การคัดแยกขยะอินทรีย์
เพื่อสง่ศูนย์กําจัดขยะ

ควบคุมการดำ�เนินงานHHN-FOR-01 การเพิม่พื้นท่ีสีเขียวในพื้นท่ีเขต
เทศบาล

HHN-FOR-02 การเพิม่พื้นท่ีป่าชายเลน
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ตารางที ่5.2: แผนปฏิบติัการลดก๊าซเรอืนกระจก เทศบาลเมืองหวัหนิ

ที่ มาตรการ วัตถปุระสงค์ ค่าเป้าหมาย

ค่าเป้าหมายรายปี

ตัวชีวั้ด หน่วยงานรบั
ผดิชอบ

25
66

25
67

25
68

25
69

25
70

25
71

25
72

25
73

เป้าหมายที ่1: ลดการใช้พลังงานในทกุภาคสว่นของเมือง

1

การลดการใช้
พลังงานใน
อาคารภาครัฐ
และภาคธุรกิจ
การค้า ปรับปรุง

ประสิทธิภาพ
พลังงานใน
อาคาร

ลดการใช้
พลังงาน 
ร้อยละ 7

-

ร้อ
ยล

ะ 
1

ร้อ
ยล

ะ 
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ยล

ะ 
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ะ 
7

ร้อยละการใช้
พลังงานท่ีลดลง สำ�นักชา่ง

2
การลดการใช้
พลังงานในภาค
อุตสาหกรรม

-

ร้อ
ยล

ะ 
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7

3
การลดการใช้
พลังงานในภาคท่ี
อยูอ่าศัย

-

ร้อ
ยล

ะ 
1

ร้อ
ยล

ะ 
2

ร้อ
ยล

ะ 
3

ร้อ
ยล
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6
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7

เป้าหมายที ่2: การจัดหาแหล่งพลังงานทางเลือกในพื้นที่

4

การผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าจาก
พลังงานแสง
อาทิตย์ในอาคาร
ภาครัฐและภาค
ธุรกิจการค้า

เพิม่การพึ่งพา
พลังงานสะอาด

เพิม่การพึ่งพา
พลังงานสะอาด 
ร้อยละ 10.5

-
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กำ�ลังการผลิต
ติดต้ังรวม สำ�นักชา่ง5

การผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าจาก
พลังงานแสง
อาทิตย์ในอาคาร
อุตสาหกรรม

-

0.
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08
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08
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08
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6

การผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าจาก
พลังงานแสง
อาทิตย์ในอาคาร
ท่ีอยูอ่าศัย

- 1 
M

W

1 
M

W

1 
M

W

1 
M

W

1 
M

W

1 
M

W

1 
M

W

7

การปรับเปล่ียน
การใช้ก๊าซ
ชีวภาพแทนก๊าซ
หงุต้มในครวัเรือน

ลดการใช้
พลังงานเชื้อเพลิง
ฟอสซิล

ลดการใช้
พลังงาน 
ร้อยละ 7

-

ร้อ
ยล

ะ 
1

ร้อ
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ะ 
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5

ร้อ
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ะ 
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ร้อ
ยล

ะ 
7

ปริมาณก๊าซ
ชีวภาพท่ีผลิตได้

กองสาธารณสุข
และสิง่
แวดล้อม/ กอง
การศึกษา/ กอง
ยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ

8

การเปล่ียนชุดไฟ
ทางสาธารณะ
เป็นหลอด LED 
พลังงานแสง
อาทิตย์

เพิม่การพึ่งพา
พลังงานสะอาด

เปล่ียนหลอดไฟ 
1,000 หลอด

13
0 

หล
อด

13
0 

หล
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13
0 
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อด

13
0 

หล
อด

13
0 
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13
0 
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13
0 

หล
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90
 ห
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ด

จำ�นวนหลอดไฟ
ท่ีเปล่ียน สำ�นักชา่ง
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ที่ มาตรการ วัตถปุระสงค์ ค่าเป้าหมาย

ค่าเป้าหมายรายปี

ตัวชีวั้ด หน่วยงานรบั
ผดิชอบ

25
66

25
67

25
68

25
69

25
70

25
71

25
72

25
73

เป้าหมายที ่3: การสง่เสรมิระบบขนสง่คารบ์อนต่ำ�

9

การสง่เสริมการ
ใช้พลังงานจาก
เชื้อเพลิงชีวภาพ
แทนการใช้เชื้อ
เพลิงฟอสซิล

ลดการใช้
พลังงานเชื้อเพลิง
ฟอสซิล

ลดการใช้
พลังงาน 
ร้อยละ 7

-

ร้อ
ยล

ะ 
1

ร้อ
ยล

ะ 
2

ร้อ
ยล

ะ 
3

ร้อ
ยล

ะ 
4

ร้อ
ยล

ะ 
5

ร้อ
ยล

ะ 
6

ร้อ
ยล

ะ 
7

ร้อยละการใช้
พลังงานท่ีลดลง

กองสาธารณสุข
และสิง่
แวดล้อม/ สำ�นัก
ชา่ง/
กองการศึกษา

10 การสง่เสริมการ
ใช้รถยนต์ไฟฟ้า

เพิม่การพึ่งพา
พลังงานสะอาด

รถยนต์ไฟฟ้า
จดทะเบียนใหม่
สะสม 87 คัน

3 
คัน

4 
คัน

5 
คัน

7 
คัน

9 
คัน

12
 คั

น

17
 คั

น

23
 คั

น จำ�นวนรถจด
ทะเบียนใหม่

กองสาธารณสุข
และสิง่
แวดล้อม/ สำ�นัก
ชา่ง

เป้าหมายที ่4: การสง่เสรมิระบบบรหิารจัดการขยะต้นทาง

11

การรณรงค์การ
คัดแยกขยะ
อินทรีย์ เพื่อสง่
ศูนย์กำ�จัดขยะ

ลดปริมาณ 
ขยะอินทรีย ์
ไปหลุมฝังกลบ

ลดขยะอินทรีย์ไป
หลุมฝังกลบ 
ร้อยละ 100

-

ร้อ
ยล

ะ 
30

ร้อ
ยล

ะ 
40

ร้อ
ยล

ะ 
50

ร้อ
ยล

ะ 
60

ร้อ
ยล

ะ 
70

ร้อ
ยล

ะ 
80

ร้อ
ยล

ะ 
10

0

ปริมาณขยะ
อินทรีย์ไปหลุม
ฝังกลบ

กองสาธารณสุข
และสิง่
แวดล้อม/ กอง
การศึกษา/ กอง
ยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ

เป้าหมายที ่5: การเพิ่มแหล่งกักเก็บคารบ์อนในเมือง

12
การเพิม่พื้นท่ีสี
เขียวในพื้นท่ีเขต
เทศบาล เพิม่แหล่งกักเก็บ

คาร์บอนในเมือง

เพิม่พื้นท่ีสีเขียว 
300 ไร่ - 43

 ไร
่

86
 ไร

่

12
9 

ไร
่

17
1 

ไร
่

21
4 

ไร
่

25
7 

ไร
่

30
0 

ไร
่

ขนาดพื้นท่ีสี
เขียวในเมือง

กองสาธารณสุข
และสิง่
แวดล้อม/
กองสวัสดิการ
สังคม/ สำ�นัก
ชา่ง

13 การเพิม่พื้นท่ีป่า
ชายเลน

เพิม่พื้นท่ี 
ป่าชายเลน 6 ไร่ - 1 

ไร
่

2 
ไร

่

3 
ไร

่

3 
ไร

่

4 
ไร

่

5 
ไร

่

6 
ไร

่

"ขนาดพื้นท่ี 
ป่าชายเลน"

5.2 	 ปฏิบติัการด้านการปรบัตัวต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ

ผลจากการระดมความเห็นต่อปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อให้บรรลุท้ังเป้าหมายในการ
รับมือกับผลกระทบของภัยจากสภาพอากาศของเทศบาลเมืองหัวหิน ซึ่งประกอบด้วย

•	 เป้าหมายที ่1: ภายในปีพ.ศ. 2570  ภายในปี พ.ศ. 2570 จะไมม่ีการร้องเรียนในเรื่องน้ำ�อุปโภคและบริโภค (ท้ังปริมาณ
และคุณภาพน้ำ�) ประกอบด้วย 5 ปฏิบัติการ ได้แก่ การสง่เสริมการติดต้ังระบบบําบัดของเสียประจําาครัวเรือน  การ
ประกวดคลองสวยน้ําใส ลดภัยพิบัติ การสําารวจเพื่อจัดข้อมูลอาคารสูงและหมูบ่้านจัดสรรให้มีพื้นท่ีว่างและพื้นท่ีสีเขียว
ตามท่ีกฎหมายกําาหนด การ เพิม่พื้นท่ีสีเขียวและพื้นท่ีน้ําซึมผา่นได้ในชุมชนท่ีเคยประสบน้ําท่วมในปี 64 และเครือขา่ยสิง่
แวดล้อมชุมชนท่ีเป็นมิตรกับ สภาพภูมิอากาศ

เมื่อนำ�ปฏิบัติการดังกล่าวมาจัดทำ�เป็นแผนปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เทศบาลเมืองหัวหิน 
ปี พ.ศ. 2567-2570 ดังสรุปในตารางที ่5.3
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ตารางที ่5.3: แผนปฏิบติัการเพือ่รบัมือกับผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ เทศบาลเมืองหวัหนิ ปี พ.ศ. 2566-2570

ที่ โครงการ วัตถปุระสงค์
เป้าหมาย  

(ผลผลิตของ
โครงการ)

เป้าหมายรายปี

ตัวชีวั้ด "ผลทีค่าดว่า 
จะได้รบั"

หน่วยงานรบัผดิ
ชอบ

25
66

25
67

25
68

25
69

25
70

เป้าหมาย: ภายในปี พ.ศ. 2570 จะไม่มกีารรอ้งเรยีนในเรื่องน้ำ�อุปโภคและบรโิภค (ท้ังปรมิาณและคณุภาพน้ำ�)

1
เพิม่พื้นท่ีสีเขียว
และพื้นท่ีน้ำ�ซึม
ผา่นได้ในเมือง

เพื่อบรรเทาภาวะ
แห้งแล้งของเมือง
โดยใช้ธรรมชาติ
เป็นฐาน

ไมม่ีการประกาศ
ให้เมืองหัวหินการ
เป็นพื้นท่ีประสบ
ภัยแล้ง

5,
24

7 
ไร

่

5,
27

2 
ไร

่

5,
29

7 
ไร

่

5,
32

2 
ไร

่

5,
34

7 
ไร

่

พื้นท่ีสีเขียวทุก
ประเภทในเมือง
เพิม่ขึ้นปีละ
อยา่งน้อย 25 
ไร ่(จากท่ีสำ�รวจ
แล้ว ปี 66)

มีพื้นท่ีสี
เขียวรวมทุก
ประเภทในเขต
เมืองเพิม่ขึ้น

สำ�นักชา่ง

2 เปล่ียนบึงร้างให้
เป็นบึงน้ำ�สำ�รอง

เพื่อพัฒนาแหล่ง
น้ำ�สำ�รอง 
ในเมือง"

ไมม่ีการร้องเรียน
ในเรื่องน้ำ�อุปโภค
และบริโภค

1 
แห

ล่ง

2 
แห

ล่ง

3 
แห

ล่ง

4 
แห

ล่ง

จำ�นวนแหล่ง
น้ำ�ท่ีถูกพัฒนา
เป็นแหล่งน้ำ�
สำ�รองของเมือง
และชุมชนอยา่ง
น้อยปีละ 1 
แหล่ง

มีแหล่งน้ำ�
สำ�รองใช้
ยามเกิด
ภาวะฉุกเฉิน
หรือในชว่งฤดู
แล้ง

สำ�นักชา่ง และ
กองการประปา

3 1 ครัวเรือน 1 ถัง
เก็บน้ำ�ฝน

10
 ค

รัว
เร

ือน

20
 ค

รัว
เร

ือน

30
 ค

รัว
เร

ือน

40
 ค

รัว
เร

ือน

ครัวเรือนท่ี
ได้รับการ
สนับสนุนถัง
เก็บน้ำ�ฝน
จะไมม่ีการ
ร้องเรียนการ
ประสบปัญหา
ขาดแคลนน้ำ�

ชุมชนท่ีมี
ปัญหาระบบ
ประปายัง
เข้าไมถึ่งมน้ำ�
สำ�รองไว้ใช้ 
เพ่ือลดรายจ่าย
ในการซื้อน้ำ�

กองสวัสดิการกอง
สาธารณสุข

4
ประกวดโรงแรม
ต้นแบบประหยัด
น้ำ�

สง่เสริมให้โรงแรม
มีการใชน้้ำ�อยา่ง
ประหยัดและเกิด
ประโยชน์สูงสุด

มีโรงแรมในพื้นท่ี
สมัครเข้ารว่ม
โครงการไมต่่ำ� 
20 แหง่ต่อปี และ
สามารถประหยัด
น้ำ�ได้ตามเป้า
หมายท่ีกำ�หนดไม่
ต่ำ�กว่าร้อยละ 50 
(หรือ 10 แหง่ต่อปี)

ร้อ
ยล

ะ 
20

ร้อ
ยล

ะ 
30

ร้อ
ยล

ะ 
40

ร้อ
ยล

ะ 
50

ร้อยละจำ�นวน
โรงแรมท่ีเข้า
รว่มโครงการ
ท่ีสามารถ
ประหยัดน้ำ�
ตามเป้าหมาย
ท่ีต้ังไว้

สถานประกอบ
การประเภท
โรงแรมมีอัตรา
การใชน้้ำ�ต่อ
หัวผู้เข้าพักไม่
เพิม่ขึ้น

กองการประปา 
กองสาธารณสุข

5

สถานศึกษาท่ี
เป็นมิตรกับสิง่
แวดล้อมและภูมิ
อากาศ

เพื่อสร้างความ
รู้ ความเข้าใจและ
ความตระหนักของ
ครู นักเรียนและ
บุคลากรทางการ
ศึกษาในการ
อนุรักษ์ทรัพยากร
น้ำ�/การลดและ
รับมือกับการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

สถานศึกษาใน
สังกัดเทศบาล
อยา่งน้อยท้ัง 7 
แหง่ และกศน. 
1 แหง่ สามารถ
ต้นแบบสถาน
ศึกษาคาร์บอน
ต่ำ�และรับมือภัย
พิบัติจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

4 
แห

ง่

5 
แห

ง่

6 
แห

ง่

8 
แห

ง่

จำ�นวนสถาน-
ศึกษาท่ีมี
กิจกรรมการ
เรียนรู้เรื่องลด
โลกร้อนและ
รับมือกับการ
เปล่ียนแปลง
สภาพภูมิ
อากาศ

ความรู้ 
ความเข้าใจ
และความ
ตระหนักของ
ครู นักเรียน
และบุคลากร
ทางการศึกษา
ในการลดและ
รับมือกับการ
เปล่ียนแปลง
สภาพภูมิ
อากาศ

กองการศึกษา
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5.3 	 ข้อจำ�กัดการดำ�เนินแผนปฏิบติัการ

จากมาตรการลดก๊าซเรือนกระจก เมื่อพิจารณาข้อจำ�กัดของการดำ�เนินมาตรการโดยเทศบาล พบว่า ยังมีข้อจำ�กัดบางประการ
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดำ�เนินงาน ดังนี้

ด้านนโยบาย/องค์กร
•	 ขาดนโยบายท่ีจะบูรณาการระหว่างหนว่ยงานในระดับต่างๆท้ังระดับกระทรวง จังหวัด และท้องถ่ิน
•	 ขาดหนว่ยงานในระดับท้องถ่ินท่ีรับผิดชอบแผนปฏิบัติการในระดับท้องถ่ิน

ด้านการวางแผนและพัฒนาเมืองคารบ์อนต่ำ�
•	 แผนปฏิบัติการคาร์บอนต่ำ�บางแผนงานยากในการนำ�ไปปฏิบัติในระดับเทศบาล เนื่องจากขาดแนวทางและการออกแบบ

ในการนำ�ไปปฏิบัติ
•	 แผนปฏิบัติการคาร์บอนต่ำ�มีการบูรณาการในแผนแผนพัฒนาท้องถ่ิน ระยะ 5 ปียังไมค่รอบคลุมทุกภาคสว่นท่ีสำ�คัญ  เชน่

ภาคพลังงาน (การใช้พลังงานทางเลือก) และการคมนาคมขนสง่ 
•	 ขาดทรัพยากร บุคลากรและสิง่อำ�นวยความสะดวกในการดำ�เนินงานตามแผน
•	 การศึกษา/อบรมให้ความรู้ในการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับประชาชน นักเรียน/นักศึกษา ผู้ประกอบการ 

รวมท้ังผู้ปฏิบัติงาน ยังมีจำ�กัด

ด้านความพรอ้มของโครงสรา้งเชิงสถาบนั
•	 ความพร้อมของระบบการจัดเก็บข้อมูลแบบรวมศูนย์และฐานข้อมูลเพื่อรวบรวม จัดเก็บ และติดตามผลการดำ�เนินงาน
•	 ด้านเทคนิคองค์ความรู้ และความเท่าทันต่อการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี นวัตกรรม และกลไกการดำ�เนินมาตรการด้าน

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีเป็นอุปสรรคทำ�ให้การดำ�เนินงานมีลักษณะในเชิงรับ 

จากมาตรการสูก่ารนำ�ไปปฏิบติั

การลดการใช้พลังงงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลรว่มกับการลดการเกิดของเสีย และเพิม่พื้นท่ีสีเขียวเพื่อเก็บกักคาร์บอน ซึ่งจะชว่ย
ปรับปรุงเมืองให้นา่อยูแ่ละคุณภาพชีวิตของประชากรดีขึ้น เทศบาลจำ�เป็นต้องมีการปรับเปล่ียนเข้าสูส่ังคมคาร์บอนต่ำ�ตาม
บริบทของเทศบาล และระดับความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจก ดังนี้

•	 ธรรมมาภิบาล (Govermance) กิจกรรมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเทศบาลหลายกิจกรรมเกิดขึ้นจากภายนอก
ขอบเขตของเทศบาล จึงจำ�เป็นต้องสร้างความรว่มมือกับหนว่ยงานภาครัฐและท้องถ่ินและผู้มีสว่นได้เสียในระดับต่างๆ ท้ัง
ในระดับภูมิภาค ระดับชาติ และนานาชาติ ศักยภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต้องการการสนับสนุนด้านนโยบาย
และองค์กรจากหลายหนว่ยงานในทุกระดับ เพื่อดำ�เนินตามแผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจกของเทศบาล โดยจัดทำ�
กิจกรรมของท้องถ่ินและชุมชนท่ีต้ังเป้าหมายท่ีการลดก๊าซเรือนกจะจก เชน่มาตรการการปรับเปล่ียนมาใช้ไฟฟ้าคาร์บอน
ต่ำ�สำ�หรับยานยนต์ไฟฟ้าและโซลาร์เซลล์ในอาคารภาครัฐ อาคารบ้านเรือน ภาคธุรกิจ หรือต้องการกลไกการให้ทุน
สนับสนุนเพื่อเริม่โครงการ เชน่การการต้ังสถานีชาร์ตไฟฟ้า 

•	 การลงทนุในโครงสรา้งพื้นฐานคารบ์อนต่ำ�ต่ำ� ความท้าทายของเมืองในการวางแผนเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ได้แก่ การเปล่ียนรูปแบบการใช้พลังงาน การขนสง่ อาคาร และการจัดการขยะมูลฝอย ในชว่งหลังการแพรร่ะบาดของ 
COVID-19 ซึ่งภาครัฐ/ท้องถ่ินจำ�เป็นต้องมีการจัดลำ�ดับความสำ�คัญของการลงทุนโดยเฉพาะการกระตุ้นการลงทุนใน
ธุรกิจคาร์บอนต่ำ� เพื่อสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเทศบาลได้ เชน่ การสร้างอัตลักษณ์ของเมืองท่ีเดินได้
เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ การสร้างสวนสาธารณะ และสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า หรือการจัดหาจักรยาน/สกู๊ดเตอร์ให้
ประชาชนยืมใช้ได้

•	 การสรา้งความรูค้วามสามารถของผูม้สีว่นได้เสยี ท้ังภาครฐั/ท้องถ่ิน และเอกชนในการตรวจวัด การรายงานผล และ
การทวนสอบการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Measurable, Reportable and Verifiable: MRV) โดยการตรวจวัดเน้นการตรวจ
สอบการเก็บข้อมูลฐาน ท้ังเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณท่ีเป็นท่ียอมรับในระดับสากล การรายงานผลเป็นการแสดงข้อมูลให้
แก่ผู้ใช้ข้อมูลท้ังภายในและภายนอกโครงการ และในสว่นของการทวนสอบ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้แนใ่จว่าข้อมูลท่ีรายงาน
นั้นสะท้อนปริมาณการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีแท้จริง ท้ังนี้ กระบวนการ MRV จะชว่ยสร้างความนา่เชื่อถือให้กับ
กระบวนการท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะในสว่นของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีลดได้

•	 การสรา้งความตระหนักรูภ้าคประชาชนและความรู้ในการมีสว่นรว่มลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
•	 สนับสนุนใหภ้าคสว่นต่าง ๆ สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทนุสำ�หรับสนับสนุนการดำ�เนินงานด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจก เชน่ บทบาทของตลาดทุนผา่นการออกพันธบัตรสีเขียว บทบาทของธนาคารพาณิชย์ในการสนับสนุนสินเชื่อสีเขียว 
เป็นต้น
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บทที ่6.0	  	 กลไกการติดตามและประเมินผลการดำ�เนินงาน

6.1 	 โครงสรา้งเชิงสถาบนัและการบรหิารจัดการ

เพื่อให้การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการฯการดำ�เนินงานด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกิดขึ้นอยา่งเป็นรูปธรรมจึงได้ศึกษา
รายละเอียดประเด็นสำ�คัญของแผนปฏิบัติการฯ ท้ังในเชิงบริบทการขับเคล่ือน และ ศักยภาพของผู้มีสว่นเก่ียวข้อง เทศบาลควร
จัดต้ังหนว่ยงานรับผิดชอบการดำ�เนินแผนปฏิบัติการโดยตรงในระดับเทศบาลเพื่อทำ�หน้าท่ีประสานงานหนว่ยงานภาครัฐใน
ระดับต่าง ๆ รวมท้ังหนว่ยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องในขับเคล่ือนการดำ�เนินงาน/ติดตามแผนงานด้านการปฏิบัติต่อสภาพภูมิอากาศ 
ภายใต้ความรับผิดชอบของกองสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม ซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบดังนี้

•	 จัดทำ�แผนปฏิบัติการสำ�หรับการพัฒนาเทศบาลคาร์บอนต่ำ�
•	 จัดทำ�งบประมาณเพื่อสนับสนุนแผนปฏิบัติการสำ�หรับการพัฒนาเทศบาลคาร์บอนต่ำ�
•	 ติดตามการดำ�เนินงานโครงการพัฒนาเทศบาลคาร์บอนต่ำ�ในทุกระดับ

หนว่ยงานนี้ควรประกอบด้วยหนว่ยงานระดับสำ�นัก/กองท่ีรับผิดชอบในแต่ละภาคสว่น เชน่ สำ�นักปลัดเทศบาล สำ�นักชา่ง 
กองการศึกษา กองคลัง กองชา่งสุขาภิบาล กองสวัสดิการสังคม กองการแพทย์ กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ และ กอง
การประปา เป็นต้น รวมท้ังผู้เชี่ยวชาญภายนอกเพื่อขับเคล่ือนนโยบายบริหารงานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน นอกจากนี้ หนว่ยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ได้แก่ สำ�นัก งานทรัพยาการธรรมชาติและสิง่แวดล้อมจังหวัด 
สำ�นักงานนโยบายและแผนสิง่แวดล้อม กรมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิง่แวดล้อม องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือน
กระจก (องค์การมหาชน) ยังมีสว่นรว่มในกระบวนการดำ�เนินการเพื่อให้มั่นใจว่า การพัฒนาแผนงานด้านการปฏิบัติต่อสภาพ
ภูมิอากาศและการดำ�เนินการตามนโยบายระดับชาติมีความสอดคล้องกัน 

อยา่งไรก็ตาม แม้ว่าเทศบาลได้ออกแบบกลไกการประสานความรว่มมือและการประสานงานระหว่างหนว่ยงานภายในเทศบาล 
โดยการจัดให้มีคณะทำ�งานขับเคล่ือนการดำ�เนินงานตามแผนต่าง ๆ ภายใต้แผนงานด้านการปฏิบัติต่อสภาพภูมิอากาศ แต่
จากบทวิเคราะห์เชิงสถาบันในการจัดทำ�แผนพัฒนากลุ่มงานยุทธศาสตร์การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในการผลักดันแผน
งานด้านการปฏิบัติต่อสภาพภูมิอากาศสูก่ารปฏิบัติภายใต้แผนพัฒนาท้องถ่ินระยะ 5 ปี แสดงให้เห็นว่า บทบาทและการดำ�เนิน
กิจกรรมท่ีผา่นมาสะท้อนให้เห็นถึงการประสานความรว่มมือเพื่อให้เกิดการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ เพื่อขับเคล่ือนแผนงาน
ด้านการปฏิบัติต่อสภาพภูมิอากาศไปสูก่ารปฏิบัติอยา่งเป็นรูปธรรมยังมีประสิทธิภาพไมเ่พียงพอ กล่าวคือ

1.	 สถานะของหนว่ยงานท่ีเป็นระดับกลุ่มงานภายใต้กองสาธารณสุขและสิง่แวดล้อมอาจไมเ่อ้ือให้เกิดการ ประสานงาน
ระหว่างหนว่ยงานได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.	 ขาดความต่อเนื่องในการสง่ต่อภาระความรับผิดชอบของ คณะทำ�งานขับเคล่ือนฯ และกิจกรรมท่ีดำ�เนินการระหว่างหนว่ย
งานต่าง ๆ ในเครือขา่ย 

3.	 มีข้อจำ�กัดด้านองค์ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และจำ�นวนของบุคลากร เป็นอุปสรรคสําคัญทำ�ให้การดําเนินงานมีลักษณะ
ในเชิงรับได้เท่านั้น ดังนั้น การปฏิรูปโครงสร้างเชิงสถาบันและเสริมขีดความสามารถของกลุ่มงานยุทธศาสตร์การ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นสิง่จําเป็นและเรง่ด่วน 

ดังนั้นเทศบาลควรสร้างความเข้มแข็งให้กับคณะทำ�งานเดิม โดยบทบาทความรับผิดชอบของหนว่ยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องในกา
รดําเนินการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงานด้านการปฏิบัติต่อสภาพภูมิอากาศดังนี้ (รูปที ่6.1)
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รูปที ่6.1: โครงสรา้งเชงิสถาบนัของคณะทำ�งานด้านการปฏิบติัต่อสภาพภมูิอากาศระดับเทศบาล

คณะกรรมการบรหิารจัดการโครงการ (Steering Committee: SC) 
•	 กําหนดแนวทางการทำ�งานท้ังหมด และทบทวนความก้าวหน้าของกิจกรรมตามแผนงานด้านการปฏิบัติต่อสภาพภูมิ

อากาศ รวมท้ังการพัฒนาศักยภาพด้านนโยบาย 
•	 ควบคุมการดำ�เนินกิจกรรมด้านการติดตาม-ประเมิน และการตรวจวัด-รายงาน-ทวนสอบ (MRV) โดยพิจารณาจากรายงาน

ท่ีได้รับจากคณะทำ�งานท่ีแสดงความก้าวหน้าในการดำ�เนินกิจกรรมอยา่งต่อเนื่อง

คณะอํานวยการขับเคล่ือนแผนปฏิบติัการ (Working Group: WG) 
•	 อภิปรายด้านเทคนิคท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน ตามแผนงานด้านการปฏิบัติต่อสภาพภูมิอากาศ และกิจกรรมด้านการ

พัฒนาศักยภาพของคณะทำ�งานขับเคล่ือนท้ัง 5 ด้าน 
•	 ประสานงาน และดูแลด้านความสอดคล้องและการบูรณาการงานรว่มกันระหว่างคณะทำ�งานขับเคล่ือน 5 ด้าน รวมท้ัง

แนวทางการดำ�เนินกิจกรรม และการติดตามประเมินผล

คณะทํางานขับเคล่ือนแผน 5 ภาคสว่น (Task Force: TF)
คือ ภาคการขนสง่ท่ียั่งยืน ภาคการใช้พลังงานและการใช้พลังงานทางเลือก ภาคการจัดการของเสียและน้ำ�เสีย ภาคเมืองสีเขียว
และการเกษตรยั่งยืน และภาคการรับมือกับภัยพิบัติจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
•	 ดำ�เนินการกิจกรรมภายใต้แผนงานด้านการปฏิบัติต่อสภาพภูมิอากาศ หนว่ยปฏิบัติงานแต่ละด้านทําหน้าท่ีดำ�เนินกิจกรรม

และเสนอกิจกรรมใหมด้่านการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว รวมท้ังกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
•	 รวบรวมข้อมูลของกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวสำ�หรับนํามาใช้ในการติดตาม

ประเมินผล และการตรวจวัด-รายงาน-ทวนสอบ 
•	 ดําเนินการเผยแพรป่ระชาสัมพันธ์ในภาคสว่นท่ีรับผิดชอบ โดยมีความรว่มมือกับประชาชน หนว่ยงานเอกชน หนว่ยงาน

วิชาการ องค์กรอิสระ (NGOs) รวมท้ังผู้มีสว่นเก่ียวข้องอ่ืน ๆ
 
เลขานุการ: กลุ่มงานยุทธศาสตร์การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Strategy Subdivision: CCS) กอง
สาธารณสุขและสิง่แวดล้อม ในฐานะหนว่ยงานประสานและขับเคล่ือนการดําเนินงาน 
•	 จัดต้ังขึ้นภายในกองสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม เพื่อมีบทบาทสําคัญ ด้านการประสานงานท้ังหมดสําหรับงานรว่มกัน

ระหว่างหนว่ยงาน ได้แก่ งานด้านการลงมือ ปฏิบัติ และการรายงาน 
•	 เสนอกิจกรรมในปฏิบัติการต่าง ๆ สําหรับการดําเนินงานตามแผนงานด้านการปฏิบัติต่อสภาพภูมิอากาศ และการดําเนิน

งาน ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในเชิงยุทธศาสตร์ อาทิ ปฏิบัติการสง่เสริมความรู้ด้านการ เปล่ียนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ ปฏิบัติการจัดงานภายใน/ภายนอก 

•	 เป็นศูนย์กลางขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสําหรับการสื่อสารไปยัง ภายนอกองค์กร 
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ภาคเีครอืข่ายและหน่วยงานอ่ืนๆ:
•	 ภาคีเครือขา่ย และผู้มีสว่นเก่ียวข้อง ท่ีได้รับเชิญให้มาทํางานรว่มกับองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการดําเนินงานตาม

แผนงานด้านการปฏิบัติต่อสภาพภูมิอากาศให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น  ได้แก่ สว่นราชการอ่ืน ๆ ประชาชน หนว่ยงานเอกชน 
หนว่ยงานวิชาการ องค์กรอิสระ (NGOs) และอ่ืน ๆ 

เทศบาลควรปรับปรุงนโยบายหลัก คือ แผนพัฒนาท้องถ่ิน ระยะ 5 ปี เพื่อบูรณาการความรับผิดชอบในการดําเนินการด้านการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วย KPI ท่ีชัดเจน เชน่ การวัดผลสําเร็จของโครงการสําคัญเรง่ด่วน การพัฒนาและการปรับปรุง
แผนงานด้านการปฏิบัติต่อสภาพภูมิอากาศอยา่งต่อเนื่อง การทบทวนความก้าวหน้าในการดําเนินงานของแผนงานด้านการ
ปฏิบัติต่อสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการเพิม่กิจกรรมการสร้างเครือขา่ยและเสริมสร้างศักยภาพ นอกจากนี้ เทศบาลควรจัดทํา
แผนการพัฒนากลุ่มงานและการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อสร้างเครือขา่ยความรว่มมือท่ีมี
ความต่อเนื่องในการดําเนินการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ทางด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังภายในและภายนอกเทศบาล

6.2	  กระบวนการติดตามและประเมินผล (M&E) และการตรวจวัด รายงานผล และทวนสอบ 	
	 (MRV)

เทศบาลต้องพัฒนาแนวทางปฏิบัติในการลดก๊าซเรือนกระจกท่ีง่ายและสามารถปฏิบัติได้เหมือนกันในทุกระดับ 

•	 การพัฒนาแพลทฟอร์มมาตรฐานสำ�หรับกลยุทธการลดก๊าซเรือนกระจก โดยบูรณาการในขั้นตอนการออกแบบและ
วางแผนเพื่อให้เทศบาลและผู้มีสว่นได้เสียสามารถนำ�ไปใช้ได้

•	 การต้ังเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของแผนปฏิบัติการคาร์บอนต่ำ�ต้องอยูใ่นแนวทางเดียวกับแผนระดับชาติและแผน
ระดับจังหวัด

•	 พัฒนาแบบ (template) เพื่อเป็นแนวทางให้เทศบาลใช้ติดตามผลการดำ�เนินการ และพัฒนาระบบ MRV เครื่องมือในการ
ติดตามตรวจวัดปริมาณก๊าซเรือนกระจก 

โครงสร้างเชิงสถาบันและการบริหารจัดการท่ีกำ�หนดขึ้น จะต้องมีกระบวนการติดตามประเมินผลรายมาตรการและราย
โครงการลดก๊าซเรือนกระจกให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีกําหนดไว้ โดยการจัดทําระบบการตรวจวัด รายงานผล และทวนสอบ 
(MRV) ผลการลดก๊าซเรือนกระจกในระดับภาคสว่นให้เป็นระบบ โปรง่ใส เชื่อถือได้ และเป็นท่ียอมรับในระดับประเทศและ
ระดับสากล  การตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบ (MRV) ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจะใช้ตัวชี้วัดด้านปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจกท่ีลดลงได้หนว่ยเป็นตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO2e) ซึ่งกระบวนการติดตามและประเมินผลด้านการ
ลดก๊าซเรือนกระจกและด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากการดําเนินงานตามแผนงานด้านการปฏิบัติ
ต่อสภาพภูมิอากาศ 5 ภาคสว่น มีการรายงานผล 2 ระดับ คือ

1.	 การรายงานผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมของคณะทํางานขับเคล่ือนฯ ต่อคณะอํานวยการ โดยคณะทํางานขับเคล่ือนฯ
เฉพาะด้านเป็นผู้จัดทํารายงานท้ังหมดเสนอต่อคณะอํานวยการ (ผา่นทางคณะเลขานุการ) เพื่อแสดงเป็นแหล่งขอ่มูลและ
จะต่องกําหนดรายละเอียดกิจกรรมเพื่อการ ติดตาม-ประเมินผล (M&E) และการตรวจวัด-รายงาน-ทวนสอบ (MRV)

2.	 การรายงานของคณะอํานวยการต่อคณะกรรมการบริหารจัดการโครงการ โดยคณะอํานวยการจัดสง่รายงานสําหรับการ
อภิปรายหารือในระดับคณะกรรมการบริหารจัดการโครงการ ในขั้นตอนชว่งต้นของการติดตามและประเมินผลผา่นคณะ
เลขานุการ 



51เทศบาลเมืองหัวหิน Climate Action Plan (CAP)บทที ่6.0 กลไกการติดตามและประเมินผลการดำ�เนินงาน 51เทศบาลเมืองหัวหิน Climate Action Plan (CAP)

รูปที ่6.2: การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนงานด้านการปฏิบติัต่อสภาพภมูิอากาศ

โครงการด้านการลดก๊าซเรือนกระจก ประกอบด้วย โครงการภายใต้ 4 ภาคสว่น ได้แก่ ภาคขนสง่ ภาคพลังงาน ภาคการจัดการ
ขยะและน้ำ�เสีย และภาคเมืองสีเขียวและการเกษตรยั่งยืน ซึ่งครอบคลุมท้ังการติดตาม และประเมินผล (M&E) ในระดับ
โครงการ และการตรวจวัด รายงานผล และทวนสอบ (MRV) ในระดับมาตรการ/กิจกรรม สำ�หรับตัวอยา่งการรายงาน (แผน
แมบ่ทกรุงเทพมหานครว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2564-2573, 2565)

1.	 ตัวชี้วัดฐานของโครงการและตัวชี้วัดหลังดำ�เนินโครงการ/กิจกรรมเพื่อการติดตามและประเมินผล (M&E) ตัวชี้วัดฐานจะ
บง่ชี้สถานะของโครงการ เชน่ โครงการเพิม่พื้นท่ีสีเขียว สถานะของโครงการประจำ�ปี คือ ดำ�เนินการปลูกต้นไม้แล้วเสร็จ
ร้อยละ 60 ในกรณีนี้คณะทำ�งานขับเคล่ือนฯ ด้านเมืองสีเขียวและการเกษตรยั่งยืนจะดำ�เนินงานให้เสร็จสมบูรณ์ จากนั้น
บันทึกขนาดพื้นท่ี หรือสัดสว่นพื้นท่ีสีเขียวท่ีเพิม่ขึ้นเพื่อวัดผลหลังการดำ�เนินงาน และจัดทำ�รายงานเสนอต่อคณะอำ�นวย
การต่อไป

2.	 ตัวชี้วัดฐานของมาตรการและตัวชี้วัดหลังดำ�เนินมาตรการสำ�หรับการตรวจวัด รายงานผล และทวนสอบ (MRV) สำ�หรับ
สถานการณ์การลด/ดูดซับก๊าซเรือนกระจกเป็นตัวชี้วัดเปรียบเทียบก่อนและหลังดำ�เนินมาตรการ ในกรณีนี้เมื่อมีการปลูก
ต้นไม้ทําให้เกิดการดูดซับก๊าซเรือนกระจกมากขึ้น ในระดับ MRV นี้ ต้องมีการระบุหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ หนว่ยงาน
ตรวจวัด (M) หนว่ยงานรายงานผล (R) และหนว่ยงานทวนสอบ (V) และตัวชี้วัดท่ีเป็นปริมาณก๊าซเรือนกระจกและค่าเป้า
หมายการลด/ดูดซับรายปี

6.3 	 การสรา้งการมสีว่นรว่มของชุมชนในการพัฒนาเมืองคารบ์อนต่ำ� 

การเปล่ียนผา่นไปสูเ่มืองคาร์บอนต่ำ�และรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจำ�เป็นต้องมีการลงทุนและนวัตกรรม รวมท้ัง
การเปล่ียนกระบวนการคิด การตัดสินใจของท้ังภาครัฐบาลและของชุมชน ท้ังประชาชน ภาคธุรกิจร้านค้า เนื่องจากการบรรลุ
เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกต้องอาศยัการมสีว่นรว่มจากภาคเอกชนในการดำ�เนนิการมาตรการลด/ดูดซบัก๊าซเรอืนกระจก
ในทุกภาคสว่น เนื่องจากภาคเอกชนถือเป็นภาคสว่นสำ�คัญต่อการขับเคล่ือนมาตรการต่าง ๆ ท่ีสำ�คัญในเขตเทศบาล เชน่ การ
ลงทุนในการเพิม่ประสิทธิภาพการใช้พลังงานในอาคารธุรกิจและท่ีอยูอ่าศัย การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา 
การปรับเปล่ียนมาใช้ยานยนต์ไฟฟ้า ซึ่งในปัจจุบันในหลายภาคสว่นของหนว่ยงานเอกชนได้ให้ความสำ�คัญต่อการแก้ไขปัญหา
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้ความสำ�คัญกับการแก้ปัญหาด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อลดความเสี่ยง
ทางธุรกิจ ลดต้นทุนและชว่ยปรับปรุงประสิทธิภาพการดำ�เนินงาน และสร้างความมั่นใจในผลตอบแทนจากการลงทุนในระยะ
ยาว นอกจากนี้ความต้องการนวัตกรรมใหม ่ๆ ในมาตรการด้านการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศยังถือเป็นโอกาสสำ�หรับบริษัทต่าง ๆ ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการใหม ่ๆ เพื่อรองรับตลาดใหม ่อีกท้ังยังชว่ย
สง่เสริมการดำ�เนินธุรกิจอยา่งมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น ดังนั้นในการขับเคล่ือนการดำ�เนินงานด้านการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศเพื่อบรรลุเป้าหมายการลด/ดูดซับก๊าซเรือนกระจก เทศบาลควรมีบทบาทในการสร้างการมีสว่นรว่มของชุมชน 
ให้มีสว่นรว่มในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพิม่การดูดซับก๊าซเรือนกระจกในเขตเทศบาล ดังนี้
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1.	 สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีสว่นรว่มในการลงทุน/ดำ�เนินธุรกิจโครงการคาร์บอนต่ำ�โดยใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในรูป
แบบลดค่าใช้จ่าย เชน่ยกเว้นการเก็บภาษี/ค่าธรรมเนียม/ใบอนุญาต ตามสัดสว่นการลดก๊าซเรือนกระจก

2.	 จัดทำ�แผนงานด้านการสื่อสารเพื่อสร้างการมีสว่นรว่มในการดำ�เนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจกของเทศบาลเพื่อสร้าง
ความตระหนักรู้ และสง่เสริมการมีสว่นรว่มของชุมชนท้ังในระดับครัวเรือน อาคารสถานประกอบการ ร้านค้า ในพื้นท่ีให้มี
สว่นรว่มในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยใช้สื่อประชาสัมพันธ์ต่างๆ เพื่อให้ประชาชนทุกระดับได้รับรู้และเข้าใจ
ในกิจกรรม รวมท้ังเผยแพรป่ระชาสัมพันธ์ความก้าวหน้าของโครงการ/กิจกรรมผา่นทางสื่อต่างๆของเทศบาลและสื่อ
สังคม

3.	 สร้างความรว่มมือกับสถาบันการศึกษา/ โรงเรียน ให้มีการเรียนการสอนด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือจัด
กิจกรรมพิเศษด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศรว่มกัน

4.	 นำ�เสนอโครงการสาธิตท่ีเก่ียวกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีประสบผลสำ�เร็จให้กับประชาชน อาคารผู้ประกอบ
การ เพื่อให้เข้ารว่มโครงการ และปรับเปล่ียนวิถีการดำ�เนินชีวิตเพื่อเปล่ียนผา่นเข้าสูส่ังคมคาร์บอนต่ำ�

5.	 สร้างการมีสว่นรว่มของเอกชนโดยเชิญให้เข้ารว่มเป็นคณะกรรมการในระดับคณะกรรมการดำ�เนินการขับเคล่ือน/คณะ
ดำ�เนินงานขับเคล่ือนโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่างๆ  หรือมีสว่นรว่มในการแสดงความคิดเห็นในการประชุม
สัมมนาต่างๆ

6.	 สนับสนุนโครงการรว่มทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership)  เป็นการให้เอกชนรว่มลงทุนในกิจการ
ของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับโครงการคาร์บอนต่ำ�

6.4 	 การเสรมิสรา้งความรูค้วามสามารถของบุคลลากร

•	 บุคลากรในคณะทำ�งานอํานวยการขับเคล่ือแผนปฏิบัติการของเทศบาลให้มีความสามารถในการจัดทำ�แผน การปฏิบัติงาน
ตามแผนงานและการตรวจติดตามการดำ�เนินงานพัฒนาคาร์บอนต่ำ�และโครงการ/กิจกรรม 

•	 จัดให้มีเจ้าหน้าท่ีในคณะทำ�งานท่ีมีความรับผิดชอบต่อการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต้ังแต่ การรวบรวมข้อมูล 
การจัดทำ�บัญชีรายการการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการติดตามตรวจวัดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแต่ละปี รวมท้ัง
สามารถทำ�ระบบ MRV การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

•	 สง่เสริมสนับสนุนให้บุคคลากรในทุกระดับของเทศบาลมีความรู้ ความเข้าใจในการมีสว่นรว่มดำ�เนินการโครงการคาร์บอน
ต่ำ� 

•	 สง่เสริมให้บุคลากรเข้ารับการอบรมในด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

6.5 	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

เทศบาลเมืองหัวหิน อยูห่า่งจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศใต้ประมาณ 195 กิโลเมตร (ผา่นจังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม 
และเพชรบุรี) มีพื้นท่ีในเขตการปกครอง จำ�นวน 86.36 ตาราง กิโลเมตร พื้นท่ีครอบคลุม 2 ตำ�บล คือ ตำ�บลหัวหิน และตำ�บล
หนองแก จำ�นวนประชากรตามฐานทะเบียนบ้าน ณ เดือนกรกฎาคมพ.ศ.2564 จำ�นวนท้ังสิ้น 66,165 คน ประกอบด้วยชาย 
32,755คน หญิง33,410คน จำ�นวนครัวเรือนท้ังหมด 57,230 หลังคาเรือน เทศบาลเมืองหัวหินได้กำ�หนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
(Positioning) ภาคใต้วิสัยทัศน์ “หัวหินเมืองแหง่ความสุข” เทศบาลกำ�หนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในชว่งสี่ปี (พ.ศ. 2566 – 
2570) ยุทธศาสตร์ท่ี 3 สง่เสริมพัฒนา การสาธารณสุข และสิง่แวดล้อม เป้าประสงค์ (1) ประชาชนมีสุขภาวะท่ีดีท้ัง กายและใจ 
และอยูใ่น สภาพแวดล้อมท่ีดี (2) เมืองมีความสะอาด เรียบร้อย ปลอดภัยจาก มลพิษ และมีการจัดการ สิง่แวดล้อมอยา่งยั่งยืน 
และ (3) การพัฒนาเมืองและชุมชน ท่ีเป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม

การประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท์ของเทศบาลเมืองหัวหิน โดยใช้ข้อมูลปี พ.ศ.​ 2562 เป็นปีฐาน พบว่า ปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกแบบ BASIC มีค่าเท่ากับ 41,677 tCO2eq และแบบ BASIC+ มีค่าเท่ากับ 127,547 tCO2eq เมื่อพิจารณาการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของแต่ละกลุ่มยอ่ย พบว่า กลุ่มยอ่ยท่ีมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุด คือ การใช้พลังงานใน
อุตสาหกรรมและการก่อสร้าง โดยคิดเป็นสัดสว่นร้อยละ 21.41 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเทศบาล รองลงมา 
คือ การจัดการของเสียท่ีเกิดในพื้นท่ี ด้วยวิธีฝังกลบในพื้นท่ี มีสัดสว่นร้อยละ 17.89 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของเทศบาล สว่นอันดับท่ี 3 ถึง 5 คือ การใช้พลังงานในท่ีพักอาศัย การขนสง่ทางถนน และการใช้พลังงานในธุรกิจการค้าและ
หนว่ยงานรัฐ มีสัดสว่นร้อยละ 16.14 ร้อยละ 14.10 และร้อยละ 13.02 ตามลำ�ดับ ในขณะท่ี การคาดการณ์การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกระดับเทศบาลในกรณีปกติจากปีฐาน พ.ศ. 2562 ไปจนถึงปี พ.ศ. 2573 พบว่า ในปี พ.ศ. 2573 ปริมาณก๊าซเรือน
กระจกในอนาคตในกรณีปกติ (Business As Usual: BAU) หรือกรณีไมม่ีการดำ�เนินมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ
เทศบาลเมืองหัวหิน โดยใช้ข้อมูลการเติบโตในอดีตของเมือง อยูท่ี่ 379,240 ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ท้ังนี้ ภาคสว่นท่ีมี
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากท่ีสุด คือ ภาคพลังงาน มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก คิดเป็นร้อยละ 47.51 ของปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกท้ังหมดของเทศบาล รองลงมา ได้แก่ ภาคการจัดการของเสีย (ร้อยละ 36.15) ภาคขนสง่ (ร้อยละ 15.54) และ
ภาคเกษตร ป่าไม้ และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (ร้อยละ 0.80)
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จากข้อมูลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลเมืองหัวหิน ปี พ.ศ. 2563 ระบุว่า ในรอบ 5 ปีท่ีผา่น
มาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2557 – 2562 สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีของเทศบาลเมืองหัวหินสว่นใหญเ่กิดจากอัคคีภัย และ
อุทกภัย ภัยจากสภาพอากาศท่ีมีความสำ�คัญและมีผลกระทบต่อเมืองท้ังในปัจจุบัน ประกอบด้วย 2 ภัยท่ีสำ�คัญ คือ ภาวะแห้ง
แล้ง และความต้องการน้ำ�เพิม่ขึ้น โดยภัยแล้งมีความไปได้ในการเกิดในระดับสูงและความรุนแรงของผลกระทบอยูใ่นระดับ
ปานกลาง แต่คาดว่าในอนาคตอันใกล้ ภายในระยะเวลา 30 ปี ซึ่งภัยแล้งนี้สง่ผลต่อเนื่องทำ�ให้เกิดความต้องการน้ำ�เพิม่ขึ้น โดย
ปัจจุบันประเมินว่ามีความเป็นไปได้ในการเกิดและความรุนแรงของผลกระทบในระดับปานกลง แต่ในอนาคตอันสั้นไมเ่กิน 30 
ปีต่อจากนี้จะมีความรุนแรงและความถ่ีในการเกิดเพิม่ขึ้น โดยภาคสว่นท่ีได้รับผลกระทบจากท้ังสองภัยนี้ ได้แก่ ภาคการบริการ
น้ำ�อุปโภค-บริโภค ภาคท่ีอยูอ่าศัย และภาคการท่องเท่ียว ซึ่งกลุ่มเปราะบางท่ีจะได้รับผลกระทบมากท่ีสุดจากภัยท้ังสองนี้ คือ ผู้
อาศัยในสภาพแวดล้อมท่ีไมไ่ด้มาตรฐานและผู้มีรายได้น้อย

จากข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและภาวะภัยจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นท่ีเทศบาลเมืองหัวหิน นำ�ไปสู่
แผนปฏิบัติการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งประกอบด้วย (1) ปฏิบัติการด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก จำ�นวน 5 
แผนงาน 13 มาตรการ มีศักยภาพลดก๊าซเรือนกระจกรวม 19,499 tCO2eq หรือคิดเป็นร้อยละ 5.18 ของปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกกรณีฐาน ณ ปี พ.ศ.​ 2573 และ (2) ปฏิบัติการด้านการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จำ�นวน 1 แผน
งาน 5 โครงการ มีเป้าหมายภายในปี พ.ศ. 2570 ท่ีจะลดจำ�นวนเรื่องร้องเรียนในเรื่องน้ำ�อุปโภคและบริโภค (ท้ังปริมาณและ
คุณภาพน้ำ�) ลงอยา่งน้อยร้อยละ 50  

เทศบาลเมืองหัวหินเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีสำ�คัญ มีประชากรแฝงจำ�นวนมากท้ังนักท่องเท่ียวและคนต่างถ่ินมาทำ�งาน จึงมี
กิจกรรมท่ีเป็นแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีสำ�คัญหลายกิจกรรม คือ การใช้พลังงานไฟ้ฟ้าของสถานประกอบการ ท่ีอยูอ่าศัย
และธุรกิจการค้า การจัดการขยะชุมชน และการคมนาคมขนสง่ อีกท้ัง เทศบาลเคยเข้ารว่มโครงการประเมินการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกระดับเมืองและการจัดทำ�แผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรว่มกับองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(TGO) มาก่อนทำ�ให้บุคคลาการมีความรู้ความเข้าใจรวมท้ังมีแนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอาคารภาครัฐ/ท้อง
ถ่ิน และมีแผนนโยบายระดับเมืองด้านการเพิม่ประสิทธิภาพการใช้พลังงานในอาคารภาครัฐ/ท้องถ่ิน และการจัดการขยะชุมชน 
ทำ�ให้มีแนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลงในปี พ.ศ. 2030 ดังนั้น เทศบาลจึงควรมีเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกด้านการสง่เสริมความรว่มมือกับชุมชน ผู้ประกอบการ รวมท้ังนักท่องเทียวในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการ
ลดการใช้พลังงานไฟฟ้า การลดขยะชุมชน รวมท้ังการเดินทางโดยไมใ่ช้รถยนต์สว่นบุคคล

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายใหกั้บรฐัและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

1.	 ด้านการวางแผนและพัฒนามืองคารบ์อนต่ำ�ต่ำ�
•	 กองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมรว่มกับองค์การบริหารจัดการก๊าซ

เรือนกระจก (TGO) และมหาวิทยาลัยควรมีการทำ�งานรว่มกับเทศบาลในการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง
คาร์บอนต่ํา (LEDs) สำ�หรับทุกทศบาลในประเทศไทย และบรรจุแผนปฏิบัติการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแผน
พัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลทุกปี 

•	 เทศบาลควรบูรณาการแผนปฏิบัติการคาร์บอนต่ำ�ในแผนแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพื่อจัดทำ�งบประมาณสำ�หรับโครงการลด
การใช้พลังงาน การใช้พลังงานทดแทน การลดขยะชุมชนโดยการนำ�ไปใช้ประโยชน์และการคมนาคมขนสง่ท่ีเป็นมิตรต่อ
สิง่แวดล้อมในระดับเทศบาล 

•	 เทศบาลจัดสรรทรัพยากร บุคลากร และสิง่อำ�นวยความสะดวกในการดำ�เนินงานด้านแผนปฏิบัติการคาร์บอนต่ำ� 

2.	 ด้านนโยบาย/องค์กร
•	 ประเทศควรจัดทำ�นโยบายท่ีบูรณาการระหว่างหนว่ยงานในระดับต่างๆ ท้ังระดับกระทรวง จังหวัด และท้องถ่ินในการลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับเทศบาล
•	 จัดต้ังหนว่ยงาน/คณะทำ�งานในระดับเทศบาลท่ีรับผิดชอบแผนปฏิบัติการในระดับท้องถ่ินโดยตรง
•	 สร้างความรว่มมือของผู้มีสว่นได้เสีย ได้แก่ ชุมชน ผู้ประกอบการร้านค้า โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี
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3.	 การสรา้งความรว่มมือกับภาคเอกชนและประชาชน
•	 เทศบาลควรสร้างความรว่มมือกับภาตอุตสาหกรรม ธุรกิจร้านค้า และประชาชนในการชว่ยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

จากการใช้พลังงาน การจัดการขยะชุมชน การคมนาคมขนสง่ รวมท้ังการเพิม่พื้นท่ีสีเขียวของเมือง

4.	 การสรา้งความรูค้วามสามารถของบุคคลากร
•	 กองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมรว่มกับองค์การบริหารจัดการก๊าซ

เรือนกระจก (TGO) และมหาวิทยาลัยควรมีการจัดการความรู้ในด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจัดให้มีการ
เรียนการสอนในสถานศึกษา และการอบรมให้ความรู้ในการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกระดับ ต้ังแต่ หนว่ยงาน
ภาครัฐ/ท้องถ่ิน ผู้ประกอบการ ประชาชน นักเรียน/นักศึกษา 

•	 เทศบาลควรสง่เสริมให้มีความรู้แก่บุคลากรของเทศบาลในด้านแนวทาง/มาตรการการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและ
การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเผยแพรค่วามรู้ดังกล่าวใหผู้้มสีว่นได้เสียในพื้นท่ี  
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ภาคผนวก ก
คำ�สั่งแต่งต้ังคณะทำ�งานด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ ระดับเทศบาล

ภาคผนวก ก-4
คำ�สั่งแต่งต้ังคณะทำ�งานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เทศบาลเมืองหัวหิน

ภาคผนวก ข 
การประชุมคณะทำ�งานด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ ระดับเทศบาล

ภาคผนวก ข-4
การประชุมคณะทำ�งานด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เทศบาลเมืองหัวหิน

ภาคผนวก ค 
การประเมินคารบ์อนฟุตพริน้ท์และการคาดการณ์ก๊าซเรอืนกระจกเมือง

ภาคผนวก ค-4
การประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นท์และการคาดการณ์ก๊าซเรือน
กระจกเมือง เทศบาลเมืองหัวหิน

ภาคผนวก
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ภาคผนวก ง 
มาตรการลดก๊าซเรอืนกระจกเมือง

ภาคผนวก ง-4 มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกเมือง เทศบาลเมืองหัวหิน

ภาคผนวก



57เทศบาลเมืองหัวหิน Climate Action Plan (CAP)ภาคผนวก 57เทศบาลเมืองหัวหิน Climate Action Plan (CAP)

ภาคผนวก จ:	 ค่าสมัประสทิธ์ิการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

ตารางท จ-1: ค่าสมัประสทิธิก์ารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการใชพ้ลังงานเชือ้เพลิง

ชนิดเชื้อเพลิง หน่วย

ค่าสมัประสทิธ์ิ (kgCO2e/unit)

การเผาไหม้แบบอยูกั่บที ่
(Stationary Combustion)

การเผาไหม้แบบเคล่ือนที ่
(Mobile Combustion)

ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) Litres 1.6842 1.7273

น้ำ�มันดีเซล (Diesel) Litres 2.7147 2.7403

น้ำ�มันเบนซิน (Gasoline) Litres 2.1954 2.2373

น้ำ�มันเตา (Fuel Oil) Litres 3.0957 3.1071

Gasohol 91, 95 Litres 1.9758 2.0192

ก๊าซธรรมชาติ (NG) Scf 0.0573 0.0607

Gasohol E85 Litres 0.3293 0.383

Gasohol E20 Litres 1.7563 1.801

ไฟฟ้า (Electricity) kWh 0.4999

Jet fuel (Domestic) Flight - 2 , 715

Jet fuel (International) Flight - 7 , 995

ตารางท จ-2: ค่าสมัประสทิธิก์ารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการจัดการของเสยี

Factors Value Unit

III.1 SWDS

DOCF 0.77 -

Managed, landfill 1 -

Managed, semi-aerobic 0.5 -

Un-managed, deep, OD (high > 5 m) 0.8 -

Un-managed, shallow, OD (high < 5 m) 0.4 -

Uncate-gorised 0.6 -

LF 0.1 -

OD 0 -

Fraction of CH4 generated in LF gas (F) 0.5 -

Convert C-CH4 1.33 -

III.2 Biological Treatment of Solid Waste

Composting 
CH4 Emission Factors (on a dry weight basis) 
CH4 Emission Factors (on a wet weight basis) 
N2O Emission Factors (on a dry weight basis) 
N2O Emission Factors (on a wet weight basis)

10 
4 

0.6 
0.3

g CH4/kg waste treated
g N2O/kg waste treated

Anaerobic digestion at biogas facilities 
CH4 Emission Factors (on a dry weight basis) 
CH4 Emission Factors (on a wet weight basis)

2 
1

g CH4/kg waste treated

ภาคผนวก
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ตารางท จ-3: ค่าสมัประสทิธิก์ารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการจัดการของเสยีโดยการเผา

Waste Type
IPCC Default

dm (%) FCC (%) FFC (%)

เศษอาหาร 40 38 0

กระดาษ 90 46 1

พลาสติก 100 75 100

แก้ว 100 0 0

โลหะ 100 0 0

ยาง/หนัง 84 67 20

ผ้า 80 50 20

ไม้/ใบไม้ 40 70 0

หิน/กระเบื้อง 0 49 0

อ่ืนๆ 90 3 100

ตารางท จ-4: ค่าแฟกเตอรก์ารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกแยกตามประเภทของการบำ�บดัน้ำ�น้ำ�เสยี

ประเภทของการบำ�บดัน้ำ�เสยี
Methane Conversion 

Factor (kg CH4/kg 
COD)

Emission Factor (kg 
CO2eq/kg COD) หมายเหตุ

กรณนี้ำ�น้ำ�เสยีไม่ได้รบัการบำ�บดั

การปล่อยน้ำ�เสียลงสู ่ทะเล แมน่้ำ� และ
บึง โดยตรง 0.025 0.625 ไมร่วมปริมาณก๊าซ เรือนกระจกท่ีเกิดจาก สารอินทรีย์

ภายใน แหล่งน้ำ�

กรณนี้ำ�น้ำ�เสยีได้รบัการบำ�บดั

โรงบำ�บัดแบบเติมอากาศ 0 0

โรงบำ�บัดแบบเติมอากาศ 0.075 1.875 ประเภทท่ีไมม่ีการ ควบคุมดูแล และมีการทำ�งานเกิน
ความจุ

ระบบกำ�จัดสลัดจ์แบบไมเ่ติมอากาศ 0.2 5 ไมร่วมปริมาณก๊าซ เรือนกระจกท่ีดักเก็บได้จากระบบ
บำ�บัด

Reactor แบบไมเ่ติมอากาศ 0.2 5 ไมร่วมปริมาณก๊าซ เรือนกระจกท่ีดักเก็บได้จากระบบ
บำ�บัด

บอ่บำ�บัดต้ืนแบบไมเ่ติมอากาศ 0.05 1.25 ความลึกไมเ่กิน 2 เมตร

บอ่บำ�บัดลึกแบบไมเ่ติมอากาศ 0.2 5 ความลึกมากกว่า 2 เมตร

ภาคผนวก
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ตารางท จ-5: ค่าแฟกเตอรก์ารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกภาคปศุสตัว์

Animal Type
GHG Emissions (kg CO2e/Head)

Enteric Fermentation Manure Management

โคนม 1,579.48 541.51

โคอ่ืนๆ 1,195.60 71.12

กระบือ 1,677.48 59.36

แกะ 140 5.6

แพะ 140 6.16

อูฐ 1,288 71.68

ม้า 504 61.32

สุกร 28 84.77

กวาง 560 6.16

ไก่ 0 0.64

เป็ด 0 0.64

หา่น 0 0.64

นกกระทา 0 0.64

ภาคผนวก



การปฏิเสธความรับผิด: สิง่พิมพ์นี้จัดทำ�ขึ้นโดยได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากสหภาพ
ยุโรป เนื้อหาถือเป็นความรับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียวของ “Global Covenant of Mayors 
for Climate and Energy (GCoM) in Asia Project” และไมจ่ำ�เป็นต้องสะท้อนถึงมุมมอง
ของสหภาพยุโรป

ข้อความท่ีตัดตอนมาอาจทำ�ซ้ำ�โดยไมไ่ด้รับอนุญาตโดยมีเง่ือนไขว่าต้องระบุแหล่งท่ีมา

โครงการท่ีดำ�เนินการโดยสมาคมท่ีนำ�โดย DAI


