
การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
เทศบาลเมืองหัวหิน  อําเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 

 ตามยุทธศาสตรชาติวาดวย การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564) 
และการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ( Integrity and 
TransparencyAssessment:ITA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.256 4 ไดกําหนดตัวชี้วัดออกเปน 10 ตัวชี้วัด 
ดังนี้ 

1) การปฏิบัติหนาท่ี 
2) การใชงบประมาณ 
3) การใชอํานาจ 
4) การใชทรัพยสินของราชการ 
5) การแกไขปญหาการทุจริต 
6) คุณภาพการดําเนินงาน 
7) ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
8) การปรับปรุงระบบการทํางาน 
9) การเปดเผยขอมูล 
10)  การปองกันการทุจริต 

 เทศบาลเมืองหัวหิน ถูกกําหนดใหประเมินตัวชี้วัดท่ี 10 การปองกันการทุจริต ตัวชี้วัดยอยท่ี 10.1 
การดําเนินการเพ่ือปองกันการทุจริต ขอ 036 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ของเทศบาลเมืองหัวหิน 
ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

1. การระบุความเส่ียง 
 ระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต  

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือสินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน เพ่ือชวยใหบุคคลนั้นได
ผลประโยชนจากองคกร 

  
√ 

การทําธุรกิจกับตัวเอง เปนคูสัญญา  
- เจาหนาท่ีเก่ียวของกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจางทําสัญญาซ้ือของ
จากบริษัทของครอบครัวตนเองหรือบริษัทท่ีตนเองมีหุนสวนอยู  

  
√ 

การทํางานพิเศษ  
- การท่ีเจาหนาท่ีไมทํางานท่ีไดรับมอบหมายจากเทศบาลอยาง
เต็มท่ี แตเอาเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆ ท่ีอยูนอกเหนืออํานาจ
หนาท่ี ท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงาน 

  
√ 

การจัดซ้ือจัดจาง 
- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ีจัดซ้ือจัด
จางใหพวกพองไดเปรียบเทียบหรือชนะการประมูล 
 - การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน การปด
ประกาศการจัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลลาชา 

  
√ 
 
√ 



 

หมายเหตุ : Known Factor- ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด คาดวาจะมีโอกาสเกิดซํ้าสูง หรือมีประวัติอยูแลว 
Unknown Factor– ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ

ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
 

2. การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
    วิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 
สถานะสีเขียว: ความเสี่ยงระดับต่ํา 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน

ตามปกติควบคุมดูแลได 
 สถานะสีสม  : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกรมี

หลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไมสามารถ

ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือสินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน เพ่ือชวยใหบุคคลนั้นได
ผลประโยชนจากองคกร 

 
√ 

   

การทําธุรกิจกับตัวเอง เปนคูสัญญา  
- เจาหนาท่ีเก่ียวของกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจางทําสัญญาซ้ือ
ของจากบริษัทของครอบครัวตนเองหรือบริษัทท่ีตนเองมี
หุนสวนอยู 

 
√ 

   

การทํางานพิเศษ  
- การท่ีเจาหนาท่ีไมทํางานท่ีไดรับมอบหมายจากเทศบาลอยาง
เต็มท่ี แตเอาเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆ ท่ีอยูนอกเหนืออํานาจ
หนาท่ี ท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงาน 

 
√ 

   

การจัดซ้ือจัดจาง 
- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ีจัดซ้ือ
จัดจางใหพวกพองไดเปรียบเทียบหรือชนะการประมูล 
 - การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน การปด
ประกาศการจัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลลาชา 

 
 
 
√ 

 
√ 
 
 

  

 

3. เมทริกสระดับความเส่ียง 
    คาความเสี่ยงรวม คิดจากระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมี
เกณฑ ดังนี้ 
  3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
            - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้นๆ ( MUST) หมายถึง มีความ
จําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไมดําเนินการไมได คาของ  MUST คือ คาท่ี
อยูในระดับ 3 หรือ 2 
            - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนัน้ๆ ( SHOULD) หมายถึง มีความจําเปน
ต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 
 



โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

การจัดซ้ือจัดจาง 
- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภณัฑ ( Specification) ท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวก
พองไดเปรียบหรอืชนะการประมูล 
 

 
2 

 
 

 

 

 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง
หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม  
Financial คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User   
คาอยูท่ี 2 หรือ 3  
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏบิัติงานนัน้ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี 1 หรือ 2 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดบัความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

การจัดซ้ือจัดจาง 
- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ( Specification)ท่ี
จัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
 

 
2 

 
 

 

สรุปตารางเมทริกสระดับความเส่ียง 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดับความ

จําเปนของการ
เฝาระวัง 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

คาความเส่ียง
รวมความ
จําเปน x 

ความรุนแรง 
การจัดซ้ือจัดจาง 
- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ 
( Specification)ท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพองได
เปรียบเทียบหรือชนะการประมูล 
 

 
2 

 
 

 

 
2 

 
 

 

 
4 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Risk Matrix 
ความจําเปนของการเฝาระวัง 
ความรุนแรงของผลกระทบ 

1 2 3 

3    
2    
1    

 
  ระดับสงูมาก  ใชกระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเสี่ยง  

 ระดบัสูง  ใชกระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเสี่ยง

 ระดบัปานกลาง ใชกระบวนการควบคุมภายใน  

 ระดับต่ํา  ใชกระบวนการควบคุมภายใน  

 ความเสี่ยงเรื่องการทุจริต 
 

4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
เกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้  
 ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมี
ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 
  พอใช  :จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 
 ออน  :จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง
ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต คุณภาพ
การจัดการ

ทุจริต 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความ

เส่ียงระดับ
ต่ํา 

คาความเส่ียง
ระดับปาน

กลาง 

คาความ
เส่ียง

ระดับสูง 
การจัดซ้ือจัดจาง 
- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภณัฑ(Specification)ท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวก
พองไดเปรียบหรอืชนะการประมูล 

 
พอใช 

 
 

  

√ 
 

 

 

 

5. แผนบริหารความเส่ียง 
    ผูบังคับบัญชามีการควบคุม ติดตามประดําเนินงานของเจาหนาท่ีใหปฏิบัติตามระเบียบอยาง
เครงครัด และใหปรับปรุงขอมูลการจัดซ้ือจัดจางใหเปนสาธารณะพรอมท้ังสามารถสอบการดําเนินงานไดอยาง
รวดเร็ว 

 
 


